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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Регламенту Верховної Ради України»

(щодо порядку надання народним депутатам текстів

законопроектів та супровідних документів)

(реєстр. № 9262 від 06.10.2011 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, яким передбачається внесення змін до Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Зокрема, пропонується внести до статей 92 та 98 Регламенту зміни, якими передбачається покласти на Апарат Верховної Ради обов’язок у дводенний термін розміщувати тексти законопроектів та супровідні матеріали до них у базі даних законопроектів електронної комп’ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради, і визначити, що на паперових носіях тексти законопроектів та відповідні супровідні матеріали надаються народним депутатам лише перед розглядом відповідного законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради. 

Головне управління в цілому погоджується з покладеними в основу законопроекту ідеями, оскільки вони спрямовані на оптимізацію законодавчого процесу та економію бюджетних коштів на виготовлення паперових документів, проте має деякі зауваження щодо способу їх реалізації.

По-перше, пропоновані зміни до статті 98 Регламенту (пункт 2 розділу 1 проекту) розширюють зміст статті, внаслідок чого її зміст не відповідатиме  назві. Адже чинна стаття 98 Регламенту має назву: «Надання законопроектів народним депутатам» і її положення стосуються саме цього питання. Однак у запропонованій новій редакції частини 1 ст. 98 Регламенту пропонується врегулювати питання розміщення як законопроектів, так і  проектів інших актів, висновків головних комітетів та висновків за результатами наукової та юридичної експертиз тощо у базі даних законопроектів електронної комп'ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради України та забезпечення можливості доступу до них не лише народних депутатів України, а й всіх користувачів вказаної бази даних. Таким чином, в разі внесення до статті 98 запропонованих проектом змін  її назва також потребуватиме змін.

По-друге, положення частини другої статті 98 Регламенту (пункт 2 розділу І проекту) про те, що відповідні документи «…надаються народним депутатам перед його розглядом на пленарному засіданні Верховної Ради», потребує уточнення щодо часу виконання вказаних дій. Крім того, звертаємо увагу, що запропонована редакція частини другої статті 98 Регламенту не визначає, чи має право народний депутат України офіційно отримати копії зазначених документів на матеріальних носіях (у паперовому вигляді) з моменту розміщення їхніх текстів у електронному вигляді для всіх користувачів бази даних законопроектів електронної комп'ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради.

По-третє, хоча, у пункті 5 пояснювальної записки до законопроекту зазначено, що «реалізація положень законопроекту не призведе до зменшення надходжень до Державного бюджету України і не потребує додаткових видатків з державного та місцевих бюджетів», можна припустити, що модернізація електронної комп’ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради задля реалізації пропозицій, що містяться в проекті, потребує як певних матеріальних витрат, так і витрат часу. З огляду на це вважаємо, що даний законопроект поданий з порушенням приписів частини третьої статті 91 Регламенту та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, якими визначено, що до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Відтак, до законопроекту мали б були додані відповідні розрахунки, яких у пункті «Фінансово-економічне обґрунтування» Пояснювальної записки до законопроекту, що розглядається, немає.

У цьому контексті викликає також сумніви обґрунтованість положення розділу 2 проекту щодо набрання цим Законом чинності з дня його опублікування з огляду на очевидну необхідність попередньої підготовки та можливого технічного переоснащення комп'ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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