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Президент України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Антимонопольний комітет України» (щодо оптимізації складу)
(реєстр. № 9316 від 19.10.2011 року)

У законопроекті, метою якого, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є приведення правового статусу Антимонопольного комітету України (далі – Антимонопольний комітет) у відповідність із вимогами законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про Кабінет Міністрів України». 
Основними новелами проекту є: віднесення Антимонопольного комітету до центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом (а не до державних органів із спеціальним статусом, як передбачено чинною редакцією Закону); зменшення кількості державних уповноважених з десяти до восьми; обмеження кількості заступників Голови Антимонопольного комітету одним першим заступником та одним заступником із регламентацією права Президента України своїм рішенням додатково вводити посаду заступника Голови Антимонопольного комітету в разі необхідності забезпечення здійснення Антимонопольним комітетом окремих завдань; встановлення застереження, відповідно до якого призначення державного уповноваженого першим заступником або заступником Голови Антимонопольного комітету не є підставою для початку перебігу нового семирічного строку повноважень відповідної особи; запровадження процедури погодження кандидатури на посаду голови територіального відділення Антимонопольного комітету Головою Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, головами обласних, Київської, Севастопольської міських державних адміністрацій; розширення переліку підстав для дострокового припинення повноважень першого заступника, заступника Голови Антимонопольного комітету, державного уповноваженого «підставами, передбаченими законодавством про працю та про державну службу».
У контексті вищеназваних новел звертаємо увагу на те, що відповідно до частини четвертої статті 24 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» положення цього Закону поширюють свою дію на Антимонопольний комітет у тій частині, в якій Конституцією та законами України, актами Президента України не визначено інших особливостей організації та порядку діяльності останнього. Виходячи з цього, більшість змінюваних у проекті положень можуть трактуватись як встановлені спеціальним Законом особливості організації та порядку діяльності Антимонопольного комітету, які з формально-юридичної точки зору не потребують приведення у відповідність до вимог Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»
. Таким чином, внесення відповідних змін обумовлюється переважно міркуваннями практичної доцільності, а не наявністю системної неузгодженості між положеннями вказаних законів. 

За результатами розгляду проекту Головне управління не має принципових зауважень щодо пропонованих змін до частини першої статті 1, статей 6, 7, 9, 11, 121, 27 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» (пункти 1 – 4, 6, 8 і 10 розділу І проекту) і звертає увагу лише на необхідність редакційного коригування окремих з них (наприклад, пропонованих у пункті 6 розділу І змін до частини другої статті 11 Закону). На наш погляд, вищезазначені новели можуть бути підтримані, якщо Верховна Рада України вважатиме такий крок виправданим і доцільним. 
Разом з тим, до тексту проекту можуть бути висловлені наступні зауваження.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що Закон України «Про Антимонопольний комітет України» було прийнято до набрання чинності Конституцією України, у зв’язку з чим у його тексті і досі зберігається низка  положень, які містять ознаки невідповідності Основному Закону та/або не узгоджуються з приписами прийнятих пізніше законодавчих актів. Зазначені недоліки обумовлюють наявність потреби у комплексному вдосконаленні положень цього Закону, досягнення якого не вичерпується внесенням пропонованих у проекті змін. 
Необхідності у наведенні повного переліку відповідних положень Закону у даному висновку, на наш погляд, немає. Водночас, не можемо оминути увагою частину першу статті 10 та частину першу статті 11 Закону, відповідно до яких перших заступників і заступників (в редакції проекту – першого заступника і заступника) Голови Антимонопольного комітету, державних уповноважених призначає на посади за поданням Прем’єр-міністра України та звільняє з посад Президент України. Вважаємо, що в цитованих приписах наявні прямі ознаки невідповідності вимогам Основного Закону.
Вичерпний перелік повноважень Президента України встановлюється безпосередньо Конституцією України (пункт 31 частини першої статті 106 Конституції України), що унеможливлює прийняття законів, які б передбачали додаткові повноваження (права та обов’язки) глави держави. На цю обставину неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України (див., наприклад, пункт 2 мотивувальної частини рішення від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003; пункт 4.2. мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004; пункт 6 мотивувальної частини рішення від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007; пункт 2.1. мотивувальної частини рішення від 8 жовтня 2008 року № 21-рп/2008 тощо). 
Конституція України встановлює повноваження Президента України щодо призначення на посаду та звільнення з посади за згодою Верховної Ради України Голови Антимонопольного комітету (пункт 24 частини першої статті 85; пункт 14 частини першої статті 106), призначення за поданням Прем’єр-міністра України членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади та припинення їх повноважень на цих посадах (пункт 10 частини першої статті 106; частина третя статті 114). Оскільки Основний Закон не наділяє главу держави повноваженнями щодо призначення на посади за поданням Прем’єр-міністра України перших заступників і заступників Голови Антимонопольного комітету, державних уповноважених та їх звільнення з посад, вважаємо за доцільне зазначити, що коригування положень розглядуваного Закону щодо порядку формування персонального складу Антимонопольного комітету потребує узгодження з Конституцією України.  
У наведеному контексті також звертаємо увагу на те, що при розгляді питання щодо офіційного тлумачення положень частини першої статті 120 Основного Закону Конституційний Суд України сформулював правову позицію, згідно з якою керівниками центральних органів виконавчої влади є виключно міністри та посадові особи, які очолюють інші, крім міністерств, центральні органи виконавчої влади (пункт 2 мотивувальної частини рішення від 17 жовтня 2002 року № 16-рп/2002). Таким чином, перший заступник і заступник Голови Антимонопольного комітету не належать до «керівників інших центральних органів виконавчої влади», про яких йдеться у цитованому вище пункті 10 частини першої статті 106 Конституції України.
У проекті (та, зокрема, у пункті 5 розділу І, в якому вносяться зміни до частини першої статті 10 Закону) не міститься пропозицій щодо усунення вищезазначених недоліків. 
2. На наш погляд, введення додаткової посади заступника Голови Антимонопольного комітету у випадку, передбаченому пунктом 2 розділу І проекту, більш правильно пов’язувати не з «забезпеченням здійснення Антимонопольним комітетом України окремих завдань», а з потребами забезпечення ефективної діяльності цього органу шляхом коригування розподілу службових повноважень між його працівниками. 

3. Викликають також певні застереження пропоновані у пунктах 1 і 7 розділу І проекту зміни до частини другої статті 1, частин третьої та п’ятої статті 12 Закону.  Спеціальний статус Антимонопольного комітету як контролюючого органу обумовлюється, насамперед, специфікою його функцій та повноважень, ефективне та неупереджене виконання яких потребує підвищеного рівня незалежності від інших органів публічної влади та їх посадових осіб. Згідно із чинною редакцією частини другої статті 1 Закону особливий порядок призначення голів територіальних відділень Антимонопольного комітету є однією з «особливостей» (фактично, гарантій) його спеціального статусу. Відповідно до чинної редакції частини п’ятої статті 12 Закону обмеження щодо порядку призначення голів територіальних відділень Антимонопольного комітету та їх заступників, у тому числі шляхом встановлення обов’язку погодження з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування кандидатур на ці посади, не допускається.
Пропоноване ж у проекті виключення з тексту Закону цитованих вище приписів та запровадження процедури погодження кандидатури на посаду голови територіального відділення Антимонопольного комітету Головою Ради Міністрів АРК, головами місцевих державних адміністрацій не враховує характеру взаємодії Антимонопольного комітету з Радою міністрів АРК і місцевими державними адміністраціями, який (в силу специфіки виключної компетенції цього органу, встановленої законом) кардинально відрізняється від характеру взаємодії міністерств та інших центральних органів виконавчої влади без спеціального статусу з останніми. Наведені міркування, на наш погляд, обумовлюють недоцільність застосування вищезазначеної процедури погодження щодо кандидата на посаду голови територіального відділення Антимонопольного комітету, а тому запропонована модель призначення вказаних осіб на посади, на наш погляд, в цілому є менш вдалою, ніж закріплена у чинній редакції розглядуваного Закону. 
Принагідно зазначимо, що відповідно до абзацу другого частини п’ятої статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» кандидатури на посади керівників територіальних органів центрального органу виконавчої влади погоджуються з головами місцевих державних адміністрацій, якщо інше не передбачено законом, тобто дана норма визнає пріоритет у цьому питанні положень спеціальних законів, яким, власне, і є закон, до якого пропонуються зміни.
4. У цілому підтримуючи зміст новел, пропонованих у пункті 9 розділу І проекту, звертаємо увагу на те, що передбачені чинною редакцією частини другої статті 18 Закону підстави звільнення з посади першого заступника, заступника Голови Антимонопольного комітету, державного уповноваженого Антимонопольного комітету переважно повторюють (іноді у дещо відмінному формулюванні) окремі загальні підстави розірвання трудового договору, встановлені Кодексом законів України про працю (стаття 39, пункт 3 частини першої статті 40). Таким чином, більшість з них не є додатковими (по відношенню до загальних підстав, встановлених трудовим законодавством) підставами для звільнення. У зв’язку з цим, вбачається потреба у редакційному та техніко-юридичному коригуванні змін пропонованих у пункті 9 розділу І проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: К. О. Чайковський
          Е.В. Вальковський 
� Винятком є лише положення частини першої статті 1 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», невідповідність яких приписам частини першої статті 24 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» пропонується усунути у пункті 1 розділу І проекту. 
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