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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Регламенту Верховної Ради України»

(щодо оптимізації діяльності Верховної Ради України)

(реєстр. № 9322 від 20.10.2011 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто даний законопроект, в якому пропонуються зміни до статей 21, 24, 25, 73, 89, 92, 98, 130 та 136 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Зокрема, передбачена заміна основної (паперової) форми надання законопроектів, проектів інших актів, супровідних документів та інших матеріалів, що використовуються в законотворчому процесі, на електронну, тобто пропонується замінити надання роздрукованих на паперових носіях документів обов’язковим їх надсиланням народним депутатам України, органам парламенту через електронну пошту. Разом з тим для надання документів, форма яких передбачає тільки паперовий варіант обігу або надсилання яких у формі електронних документів є неможливим з інших причин, зберігається чинний порядок.

Враховуючи важливість оптимізації діяльності Верховної Ради, а особливо законодавчого процесу, пропонована новела у цілому не викликає принципових заперечень і може бути підтримана у випадку, якщо Верховна Рада України вважатиме такий крок доцільним. 

Положення даного законопроекту спрямовані на врегулювання тих же питань, які є предметом розгляду законопроекту реєстр. № 9262 від 6.10.11 р. (суб’єкт права законодавчої ініціативи – народні депутати України М.Томенко та ін.). Однак, на відміну від останнього пропоновані у даному законопроекті зміни полягають не лише у зміні форми надання законопроектів та супровідних документів до них, проектів інших актів, висновків головних комітетів та наукової й юридичної експертиз тощо, та розміщенні їх у базі даних законопроектів електронної комп’ютерної мережі веб-сайту Верховної Ради України, але й передбачають розсилку вказаних документів на електронні адреси народних депутатів. Тим самим більшою мірою гарантується можливість їх ознайомлення із необхідною інформацією. 

Але слід взяти до уваги, що у випадку прийняття парламентом запропонованих змін виникне необхідність у постійному підтриманні он-лайн зв’язку з депутатами (як правило, в однобічному порядку) через електронну комп’ютерну мережу задля термінового надсилання змінених документів та забезпечення безперервного контролю за внесенням коректив технічного характеру як до змістовної частини самих документів, так і до програмного забезпечення та функціонування електронного обладнання. Отже, реалізація запропонованих новел  потребуватиме додаткових бюджетних витрат на вдосконалення існуючої системи, створення нових програмних продуктів та придбання технічного обладнання. Проте, у пункті 5 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що «реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України», з чим не можна погодитись. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що відповідно до частини третьої статті 91 Регламенту та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. 
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