До № 9323 від 20.10.2011 р.

Н.д. України Тарасюк Б.І.

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення зміни до статті 5 Закону України 

«Про військовий обов'язок і військову службу» щодо порядку 

присвоєння військового звання «генерал армії України»

Законопроектом пропонується доповнити статтю 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» новою частиною третьою, якою встановлюється, що вище військове звання «генерал армії України» присвоюється Президентом України виключно особам вищого офіцерського складу Збройних Сил України за особливі заслуги у керуванні обороною держави у воєнний час. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

Відповідно до пункту 6 частини другої статті 92 Конституції України військові звання встановлюються виключно законами України. При цьому присвоєння вищих військових звань віднесено до виключної компетенції Президента України (пункт 24 статті 106 Основного Закону України). Системний аналіз положень Конституції України дає підстави для висновку, що механізм реалізації  Главою держави цього повноваження включає в себе також і визначення порядку та умов присвоєння вищих військових звань, що підтверджується чинним законодавством України.

Так, статтею 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», а також Додатком 3 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженого Законом України від 24 березня 1999 року  № 548-XIV,  встановлено військове звання «генерал армії України». У частині п‘ятій статті 5 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» передбачено, що «присвоєння та позбавлення військових звань … здійснюється в порядку, визначеному статутами Збройних Сил України, положеннями про проходження військової служби громадянами України». 

Зокрема, у Положенні про проходження військової служби громадянами України (затвердженому Указом Президента України від 7 листопада 2001 року № 1053/2001) зазначено, що «військові звання вищого офіцерського складу військовослужбовцям присвоюються Президентом України за поданням Міністра оборони України. Порядок присвоєння військових звань вищого офіцерського складу визначає Президент України». 

На сьогодні порядок присвоєння вищих військових звань, вищих спеціальних звань і класних чинів встановлюється Указом Президента України від 17 серпня 2009 року № 616/2009.

Враховуючи наведене, а також те, що законопроектом фактично визначаються умови присвоєння одного із вищих військових звань, вважаємо, що вказану законодавчу пропозицію можна розцінювати як обмеження конституційних повноважень Президента України, внаслідок чого вона містить ознаки невідповідності положенням Конституції України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління



         В.І. Борденюк

Вик.: 
Попович В.П., Петриченко О.П.
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