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Народний депутат України

В.Забарський

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про заходи, спрямовані 
на забезпечення сталого функціонування підприємств
 оборонно-промислового комплексу»

У законопроекті пропонується списати заборгованість підприємств оборонно-промислового комплексу за теплову та електричну енергію (а також пені, штрафні і фінансові санкції, що нараховані на цю заборгованість), яка виникла між підприємствами оборонно-промислового комплексу та підприємствами, що виробляють, транспортують та постачають теплову та  електричну енергію. Крім того, у проекті пропонується реструктуризувати заборгованість зазначених підприємств  за банківськими кредитами та списати заборгованість перед Державним концерном «Укроборонпром» за виконані роботи та надані послуги.

Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту необхідність прийняття  законодавчих пропозицій обумовлена складним фінансовим станом підприємств оборонно-промислового комплексу, який значною мірою пов'язаний з недостатнім завантаженням цих підприємств державним оборонним замовленням, негативним впливом скорочення кількості озброєння і військової техніки в умовах реформування Збройних Сил України, а також недостатнім бюджетним фінансуванням розробки, виробництва, капітального ремонту та модернізації озброєння і військової техніки Збройних Сил України та інших військових формувань. На думку  суб’єктів права законодавчої ініціативи реалізація пропозицій проекту сприятиме поліпшенню фінансового становища державних підприємств оборонно-промислового комплексу, в тому числі казенних підприємств, які включені до складу Державного концерну «Укроборонпром», запобігання їх банкрутству, втраті науково-технічного, інтелектуального, технологічного та виробничого потенціалу, оновлення мобілізаційних потужностей для забезпечення національної безпеки держави.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У проекті пропонується списати заборгованість за теплову та електричну енергію, яка виникла між підприємствами оборонно-промислового комплексу та підприємствами, що виробляють, транспортують та постачають теплову та  електричну енергію, а також реструктуризувати заборгованість за банківськими кредитами. У той же час відносини між господарюючими суб’єктами оборонно-промислового комплексу та  підприємствами, що виробляють, транспортують та постачають теплову та  електричну енергію регулюються на підставі господарських договорів, укладених відповідно до господарського законодавства, у зв’язку з чим зобов’язання, які виникають за їх змістом, мають належним чином виконуватись. Запровадження ж механізму списання заборгованості стимулюватиме суб’єктів господарювання до невиконання своїх зобов’язань, послаблення договірної та платіжної дисципліни в енергетичному секторі економіки. Звертаємо також увагу на те, що відповідно до частини другої ст. 25 ГК України органам державної влади, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом порушують  правила конкуренції.

2. У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що заборгованість підприємств оборонно-промислового комплексу за банківськими кредитами становить 1054,5 млн. гривень, а за спожиту електроенергію та газ, відповідно, 47,4 млн. гривень  та 59,4 млн. гривень. Зауважимо, що списання такого обсягу заборгованості  негативно позначиться на фінансовому стані підприємств, які надавали ці послуги, проте у поданих до проекту документах відповідний аналіз наслідків запровадження законодавчих пропозицій не надано. Крім того, було б слушним надати інформацію щодо кредитних запозичень підприємств оборонно-промислового комплексу, оскільки прийняття рішення щодо реструктуризації заборгованості в обсязі 1054,5 млн. гривень може привести до кризового стану окремих банків.
3. У статті 2 проекту визначається порядок реструктуризації заборгованості підприємств оборонно-промислового комплексу за банківськими кредитами. У той же час, проект не визначає термінів такої реструктуризації. 

        4. У статті 3 проекту пропонується дозволити підприємствам оборонно-промислового комплексу за погодженням з Державним концерном «Укроборонпром» здійснити списання взаємної заборгованості за виконані роботи та надані послуги шляхом проведення взаємозаліку дебіторської заборгованості. Зауважимо, що подані до проекту документи не містять інформації щодо структури  та обсягу такої заборгованості. 

       5.  У статті 4 проекту пропонується встановити мораторій на порушення провадження у справі про банкрутство підприємств оборонно-промислового комплексу та примусову реалізацію майна зазначених підприємств строком на три роки з дня набрання чинності цим Законом.  Проте, на нашу думку, запровадження вказаних мораторіїв має супроводжуватися чітким визначенням того, хто саме і яким чином відповідатиме за боргами вказаних підприємств з тим, щоб не ускладнювати їх участь у цивільному обороті. Крім цього, при запровадженні мораторію на примусову реалізацію майна підприємств оборонно-промислового комплексу слід врахувати можливість його реалізації для виконання судових рішень щодо стягнення заробітної плати та інших виплат працівникам у зв'язку із трудовими відносинами, а також деяких інших виплат, зокрема, заборгованості по внескам на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.  
6. Щодо доповнення Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» новою статтею 462 «Особливості банкрутства підприємств оборонно-промислового комплексу» звертаємо увагу на те, що розгляд Верховної Ради України  Кабінетом Міністрів України внесений проект Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом (нова редакція)»  від 18.05. 2011 року № 8531 (висновок управління № 16/3-634/8531 від 10.06.2011 року). У зв‘язку з цим, на нашу думку, всі питання подальшого вдосконалення відповідного законодавства, в тому числі з використанням конструктивних положень проекту № 9346, доцільніше вирішувати при підготовці вказаного проекту до другого читання.

7. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст.116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової, цінової, податкової політики, забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності, здійснення відповідно до закону управління об’єктами державної власності, належить до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.  
           Крім того, оскільки  згідно зі статтею 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду Національного банку України є  безпека  та фінансова   стабільність  банківської  системи,  захист  інтересів вкладників і кредиторів, то для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту стосовно реструктуризації  заборгованості за банківськими кредитами було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.
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