До № 9354 від 27.10.2011
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні»
 У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» пропонується уточнити визначення поняття «національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку» та покласти на Міністерство фінансів України  та Національний банк України повноваження встановлювати вимоги до первинних документів і регістрів бухгалтерського обліку та визначати порядок документального забезпечення записів у бухгалтерському обліку.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 

У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» визначені обов’язкові реквізити первинних документів і регістрів бухгалтерського обліку, але не визначено повноважень органів влади щодо вставлення вимог до первинних документів і регістрів бухгалтерського обліку. 
Підтримуючи у цілому пропозицію щодо покладання  зазначених повноважень на Національний банк України щодо встановлення вимог до первинних документів банків, Головне управління вважає за доцільне  звернути увагу на наступне.

        У законопроекті пропонується частину 2  статті 6 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» доповнити положенням, згідно з яким Міністерство фінансів України не лише  затверджуватиме національні положення (стандарти) бухгалтерського обліку, інші нормативно-правові акти щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності (як це передбачено у чинній редакції),  але й «встановлюватиме вимоги до первинних документів і регістрів бухгалтерського обліку та визначає порядок документального забезпечення записів у бухгалтерському обліку», з чим  навряд чи можна  повністю  погодитися з огляду на наступне.
             Річ у тому, що в окремих випадках,  бланки первинних документів  можуть  бути  віднесені до бланків суворого обліку, вимоги до яких затверджуються відповідними  державними органами.  Зокрема, постановою Кабінету Міністрів України № 283 від 19 квітня 1993 р. «Про встановлення порядку виготовлення бланків цінних паперів і документів суворого обліку» (з наступними змінами) визначена загальна номенклатура бланків цінних паперів та документів суворого обліку, які виготовляються лише за ліцензіями виданими Міністерством фінансів України.  Інші бланки  документів  можуть  бути  віднесені  до  бланків документів  суворого  обліку  (звітності)   наказами   центральних органів виконавчої влади. У зв’язку з чим, вимоги щодо таких документів встановлюються відповідними  органами виконавчої влади.
Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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