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ВИСНОВОК

 на проект Закону України «Про особливості продажу 
пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, 
у капіталізації яких взяла участь держава»

(реєстр. № 9362 від 31.10.2011 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України) 

У проекті пропонується визначити особливості продажу корпоративних прав держави у статутних капіталах банків, у капіталізації яких вона взяла участь відповідно до Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України». Прийняття вказаного проекту, на думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, надасть можливість створити умови для повернення витрачених державою коштів на участь у капіталізації банків до Державного бюджету України, та здійснити відчуження корпоративних прав держави у цих банках у відкритий та конкурентний спосіб за найвищою ціною, а також з фіксованими зобов‘язаннями покупців щодо забезпечення подальшої стабільної діяльності банків.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що нагальна потреба в правовому врегулюванні питань управління корпоративними правами держави у статутних капіталах банків та порядку їх продажу викликана закінченням 01.01.2012 року строку дії статті 2 розділу І Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України», яка регламентує питання участі держави у капіталізації банків, управління відповідними корпоративними правами держави та виходу держави з капіталу цих банків. Насамперед звернемо увагу на те, що продаж державою належних їй  корпоративних прав навряд чи можна вважати врегулюванням питання управління вказаними правами. 

На думку Головного управління, для прийняття зваженого рішення щодо відчуження вказаних прав доцільно було б визначитися з тим, наскільки успішною була капіталізація банків та яке їх фінансово-економічне становище, зокрема, розглянувши відповідні матеріали, в тому числі заслухавши доповідь з цього питання. Крім того,  видаються недостатньо переконливими аргументи щодо нагальності законодавчого регулювання процедури продажу пакетів акцій банків, які належать державі, оскільки сама по собі втрата чинності вказаною статтею не означає, що держава позбавляється права власності на акції корпоратизованих банків  чи зобов’язана здійснити їх продаж.  Крім цього, слід врахувати, що на даний час наслідки світової фінансової кризи не подолані, більше того сама криза поступово загострюються, проявом чого є загроза невиконання боргових зобов‘язань Грецією, Італією та деякими іншими країнами. У зв‘язку з цим є підстави вважати, що продаж акцій, які належать державі у ПАТ «Родовід Банк», ПАТ «АКБ «Київ» та АТ «Укргазбанк» навряд чи може забезпечити повернення до державного бюджету України 25,8 млрд. грн., які держава витратила на докапіталізацію зазначених банків.     

З огляду на це доцільним було б також уточнення щодо банків, пакети акцій яких  мають продаватися відповідно до цього Закону, оскільки на підставі ст. 861  Закону України «Про банки і банківську діяльність» Кабінетом Міністрів України видано розпорядження № 880-р від 14.09.2011 року про утворення санаційного банку на базі ПАТ «Родовід».
Варто також звернути увагу на те, що запропонований у ст. 7 проекту  продаж пакетів акцій без їх дроблення на частини також не сприятиме отриманню найвищої ціни за них, яка з більшою вірогідністю може бути досягнута при продажі пакетів акцій частинами, в тому числі на фондових біржах. Так само не сприятиме отриманню найвищої ціни і можливість продажу пакету акцій банків на другому етапі конкурсу за початковою вартістю нижчою за номінальну вартість, як це передбачено у частині 3 ст. 10 проекту.   

2. Слід звернути увагу на те, що у проекті відсутнє визначення самої процедури продажу пакету акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава. Згідно з ст. 9 проекту механізм визначення переможця конкурсу визначається Кабінетом Міністрів України. Проте, на нашу думку, такий механізм має бути встановлений безпосередньо у законі. Законом повинні також визначатися і такі важливі елементи  продажу зазначеного пакету акцій, як вимоги до учасників конкурсу; фіксовані умови конкурсу; порядок оплати переможцем конкурсу коштів за придбаний пакет акцій тощо.  Крім цього, особливості продажу корпоративних прав держави у статутних капіталах банків відповідно до вимог Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності» повинні відповідати вимогам законодавства про приватизацію.
3. Певного уточнення вимагає визначення учасників суспільних відносин щодо продажу пакету акцій. Зокрема, згідно з ст. 4 проекту продавцем акцій визначена держава в особі  Міністерства фінансів України. Проте згідно з частиною другою ст. 11 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», відчуження корпоративних прав держави здійснюється відповідно до законодавства з питань приватизації. У зв’язку з цим вважаємо, що продавцем пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, повинен бути Фонд державного майна України, а не Міністерство фінансів України, як це пропонується у п. 1 частини 1 ст. 4 проекту. З метою забезпечення належної роботи Комісії з продажу пакетів акцій банків (ст. 12 проекту) доречним було б включення до її складу представника Національного банку України як органу, який здійснює банківський нагляд (ст. 55 Закону України «Про Національний банк України»).  У зв‘язку з забороною членам цієї Комісії протягом трьох років після продажу пакетів акцій банків набувати права акціонерів проект слід доповнити наслідками недотримання ними цієї вимоги. 

Крім цього, зауважимо, що вживання у законах  повних назв міністерств та інших органів виконавчої влади  з  точки зору законодавчої техніки  є не зовсім виправданим. Річ у тому, що згідно з  пунктом 15 частини першої статті 106 Конституції України Президент України утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні  органи виконавчої влади,  діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, що може тягти за собою зміну їх назв, особливо  в умовах здійснення в Україні  адміністративної реформи.  Вважаємо, що  для позначення назв міністерств та інших центральних органів виконавчої влади доцільно було б вживати більш усталену правову термінологію, як це, зокрема, відображено у пункті 13 Методичних рекомендацій щодо розроблення проектів законів та дотримання вимог нормопроектної техніки, які розроблені Міністерством юстиції України (№ 41 від 21 листопада 2000 р.) - «уповноважений центральний орган виконавчої влади». 

Перелік осіб, які не можуть бути стратегічними інвесторами – покупцями пакету акцій (частина 2 ст. 5 проекту), слід, на нашу думку, доповнити банками та банківськими групами, акціонерами чи учасниками яких є колишні акціонери банків, які держава докапіталізувала відповідно до Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України». 
Щодо визначення радника (ст. 6 проекту), то варто уточнити, про відсутність кредиторських вимог до яких саме банків йдеться у п. 3 частини 1 цієї статті, а частині 1 ст. 10 – те, що він проводить оцінку пакету акцій відповідно до законодавства України про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність.  Крім цього, оскільки у статті 14 проекту йдеться про використання коштів Державного бюджету України на оплату його послуг, то було б доцільним чітко визначити перелік  витрат,  які пропонується фінансувати. З метою уникнення неоднозначного трактування положень частини 2 статті 14 проекту, якими встановлюється, що «у разі коли строк надання радником з продажу пакетів акцій банків послуг перевищує один бюджетний період, їх оплата здійснюється відповідно до законодавства та умов укладеного з таким радником договору», пропонуємо вилучити слова «та умов укладеного з таким радником договору».
4. Статтею 15 проекту визначаються напрями використання  коштів, що надійдуть до Державного бюджету України від продажу пакетів акцій банків. Зокрема, згідно з частиною першою статті  «кошти, одержані від продажу пакетів акцій банків, зараховуються до Державного бюджету України і використовуються Міністерством фінансів України на погашення або на вимогу Національного банку України на достроковий викуп облігацій внутрішньої державної позики, випущених Міністерством фінансів України з метою участі держави у капіталізації банків відповідно до Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України». Зауважимо, що така пропозиція не повною мірою узгоджується з  вимогами частини  2 статті 95 Конституції України, якими встановлено, що «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». 

5. При внесенні змін до частини 5 ст. 2 Закону «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» слід врахувати, що ця частина діє до 1 січня 2012 року. У зв‘язку з цим, на нашу думку, більш юридично коректним способом усунення суперечності між цією частиною і Законом України «Про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава» є зміна дати набрання чинності цим Законом: з дня його опублікування (п. 1 розділу V проекту)  на 1 січня 2012 року.
6. Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

          Керівник Головного 
 науково-експертного управління                                                    В.І.Борденюк
 Вик.: І.В.Зуб, Н.Ф.Чечетова, Е.В.Вальковський, В.Л.Костюк 
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