До реєстр. № 9363

(друге читання)
Зауваження 

до проекту Закону України  
«про внесення змін до Бюджетного кодексу України 
та деяких інших законодавчих актів України»  

(реєстраційний № 9363)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань бюджету проект Закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України  (далі – проект).


Повною мірою підтримуючи висновок та зауваження до зазначеного законопроекту Головного науково-експертного управління, вважаємо, що за результатами опрацювання проекту слід також зауважити таке.

1. Проект подано до Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України з метою, як випливає з пояснювальної записки до проекту, законодавчого врегулювання створення сучасного механізму фінансового забезпечення регіонального розвитку шляхом сформування у складі загального фонду Державного бюджету України державного фонду регіонального розвитку. 

Натомість під час доопрацювання проекту до другого читання фактично було розроблено новий законопроект з іншим предметом правового регулювання. Так, проектом пропонується внесення змін до статей 16 та 17 Бюджетного кодексу України, що регулюють питання державного боргу та надання державних гарантій, статті 29 Бюджетного кодексу України щодо переліку доходів Державного бюджету України, положень Бюджетного кодексу України, що регулюють питання надання субвенцій місцевим бюджетам, а також внесення змін до деяких законів України, зокрема «Про енергозбереження», «Про виконавче провадження», «Про правовий режим майна у збройних силах України». При цьому вказані зміни не стосуються питань, пов'язаних з функціонуванням державного фонду регіонального розвитку. 

Відтак, законопроект підготовлено з порушенням статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.

Крім того, відповідно до частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України кожен законопроект,  внесений до Верховної  Ради  України, протягом п'яти днів направляється до Кабінету Міністрів України для здійснення експертизи щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

 Кабінет Міністрів України у двотижневий строк з дня отримання законопроекту подає до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету експертний висновок, підготовлений Міністерством фінансів України за участю інших заінтересованих центральних органів виконавчої влади.

У зв'язку з цим, на нашу думку, проект слід було б направити до Кабінету Міністрів України для проведення відповідної експертизи.

2. Підпункт 4 пункту 1 розділу І проекту щодо визначення розміру коштів Державного бюджету України, що спрямовуються до відповідного фонду, а також визначення напрямів використання коштів вказаного фонду суперечить частині другій статті 95 Конституції України, відповідно до якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.  

3. Підпункт 4 пункту 1 розділу І проекту щодо врегулювання питань подання пропозицій щодо програм і заходів, які реалізовуватимуться за рахунок коштів фонду фактично встановлює окремий порядок складення проекту Державного бюджету України, що не відповідає принципу єдності  бюджетної  системи  України, встановленого пунктом 1 статті 7 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого єдність бюджетної системи України забезпечується, зокрема єдиною правовою базою, єдиним регулюванням бюджетних відносин.


4. Підпункт 16 пункту 1 розділу І проекту щодо обслуговування коштів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування органами Державної казначейської служби, а також надання відповідним органам кошторисів та звітів про використання коштів відповідних фондів не узгоджується з наступним.

Статтею 43 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої Державна казначейська служба України, діяльність якої спрямовується і координується через Міністра фінансів України, забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого у Національному банку України.


Водночас кошти фондів загальнообов'язкового соціального страхування не включаються до складу Державного бюджету України, питання діяльності зазначених фондів врегульовано відповідними законами.


Так, управління   фондами  здійснюється  на  паритетній  основі, а контроль за їх діяльністю та цільовим використанням їх коштів здійснюють наглядові ради.


Отже, врегулювання відповідних питань в Бюджетному кодексі України у спосіб, запропонований проектом, не відповідатиме предмету його правового регулювання.
Принагідно вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що існування Пенсійного та інших  фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, які формуються за рахунок страхових внесків та використовуються для забезпечення потреб застрахованих осіб, знаходиться поза межами конституційних приписів, викладених у статті 95 Конституції України. 

У разі визнання за доцільне, врегулювання відповідних питань можливе шляхом внесення змін до законів, що регулюють питання загальнообов'язкового державного соціального страхування. При цьому слід врахувати принцип самоврядності вказаних фондів та паритетну основу управління ними.

Альтернативним шляхом вирішення вказаних питань є включення зазначених фондів до складу Державного бюджету України.

5. Зміни до Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України»  викладені без урахування положень прийнятого 22 грудня 2011 року Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізму використання земель оборони».

Узагальнюючий висновок: Законопроект потребує доопрацювання з урахуванням викладених зауважень.

Заступник керівника

Головного Управління                                                      В. МІЛОВАНОВ 
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