До № 9367 від 31.10.2011
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін до статті 105 Бюджетного кодексу України щодо принципів та критеріїв розподілу субвенцій на
виконання інвестиційних програм (проектів)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 105 Бюджетного кодексу України пропонується уточнити основні засади надання субвенцій на виконання інвестиційних програм (проектів) та визначити основні критерії їх розподілу.

Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його реалізація  «забезпечить прозорість розподілу субвенцій на виконання інвестиційних програм (проектів), підвищить ефективність їх використання та створить умови для збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів».
Головне управління вважає слушними пропозиції проекту щодо  уточнення  критеріїв  надання субвенцій  на створення,  приріст чи оновлення основних фондів комунальної форми власності, а саме на  «завершення будівництва та реконструкції об’єктів з високим ступенем будівельної готовності», що сприятиме прискоренню ліквідації незавершеного будівництва в регіонах.
   У той же час недостатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію проекту щодо запропонованого  порядку розподілу  субвенцій на виконання інвестиційних програм та проектів (ч. 3 стаття 105). Зокрема, згідно з чинною нормою  ч. 3 статті 105 Бюджетного кодексу України розподіл  субвенції  на  виконання  інвестиційних  програм (проектів) здійснюється «на підставі формалізованих параметрів,  що базуються на фактичних та прогнозних  показниках  економічного  та соціального  розвитку  відповідної  території  (основними з яких є показники  обсягу   промислового   виробництва,   обсягу   валової продукції  сільського  господарства,  обсягу інвестицій в основний капітал,  рівня щільності населення,  рівня безробіття  населення,доходів  населення  у розрахунках на одну особу, середньомісячної заробітної плати працівників)». У проекті пропонується здійснювати розподіл обсягів субвенцій за такими критеріями: «чисельність населення регіону, відповідно до якого обсяги субвенцій розподіляються пропорційно між усіма регіонами (70 відсотків загального обсягу); рівень соціально-економічного розвитку за показником валового регіонального продукту на одну особу в абсолютному значенні, відповідно до якого обсяги субвенцій розподіляються між окремими регіонами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (30 відсотків загального обсягу)”. 
На думку Управління, застосування при розподілі обсягів субвенцій,  такого критерію, як чисельність населення регіону, може призвести до погіршення  ресурсного забезпечення  в першу чергу депресивних територій, зокрема, з числа сільських та гірських регіонів, що може негативно позначитися на рівні державної підтримки реалізації інвестиційних програм, спрямованих на  подолання депресивності відповідних територій. Адже для визнання саме цієї категорії територій депресивними використовуються демографічні показники: щільність сільського населення та коефіцієнт природного приросту населення. До того ж, показник рівня щільності населення передбачений і чинною нормою ч. 3 статті 105 Бюджетного кодексу України. У той же час,відповідно до законопроекту  найбільшу фінансову підтримку при застосуванні такого критерію матимуть промислові регіони з більшою чисельністю населення. Аналогічно більший обсяг субвенцій на інвестиційні програми отримають промислово розвинені регіони у випадку застосування запропонованого проектом критерію «рівень соціально-економічного розвитку за показником валового регіонального продукту на одну особу в абсолютному значенні», оскільки в сільських та гірських регіонах такий показник буде значно нижчий. На наш погляд, показники, які передбачені чинною нормою, дозволяють більш чітко врахувати особливості економічного розвитку того чи іншого регіону та надати більш-менш об’єктивну оцінку для розподілу субвенцій на виконання інвестиційних програм.
           Звертаємо увагу на те, що до законопроекту не надано порівняльної таблиці, що не узгоджується з вимогами п.6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «до  законопроекту  про  внесення змін до законів додається  порівняльна таблиця,  яка містить  редакцію  відповідних  положень (статей,  частин,  пунктів,  абзаців  тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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