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До № 9370 від 13.03.2012 р.

Президент України

В И С Н О В О К
на Пропозиції Президента України до Закону України
«Про внесення зміни до статті 11 Закону України 

"Про державну допомогу сім'ям з дітьми" щодо звуження переліку умов припинення виплат допомоги при народженні дитини"

Президент України пропонує відхилити прийнятий Верховною Радою України 22 лютого 2012 року Закон України "Про внесення зміни до статті 11 Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" щодо звуження переліку умов припинення виплат допомоги при народженні дитини", яким із  переліку підстав припинення виплати допомоги при народженні дитини була вилучена така суб’єктивна підстава, як «виникнення інших обставин». Таким чином цим Законом був встановлений вичерпний перелік обставин, за яких виплата державної допомоги припиняється, що відповідає вимогам щодо юридичної визначеності правових норм, особливо в тих випадках, коли йдеться про інтереси дітей. Натомість у Пропозиціях Президента України передбачена цим Законом зміна вбачається «недоцільною» та такою, що «не відповідає інтересам дитини та не сприятиме ефективному використанню бюджетних коштів». 
Це пояснюється тим, що визначений цим Законом перелік випадків не охоплює всіх обставин, за яких має бути припинена виплата цієї допомоги батькам (опікунам). Зокрема, на думку Президента України, «з метою захисту права дитини на отримання допомоги та цільового спрямування коштів саме на потреби дитини» у тих випадках, «коли особа, якій призначено допомогу при народженні дитини, не здійснює фактичний догляд за дитиною внаслідок певних обставин: взяття під варту; тривале лікування; виїзд на тривалий час за кордон; смерть отримувача допомоги тощо», виплата допомоги при народженні дитини такій особі має бути припинена. 
Крім того, вважається, що через встановлення такого вичерпного переліку обставин припинення виплати допомоги при народженні дитини, у разі виникнення інших підстав, другий з батьків (опікунів) не матиме можливості отримати цю допомогу.

Поділяючи у цілому думку Президента України про те, що чинна редакція частини п’ятої статті 11 Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" не охоплює всіх можливих випадків припинення виплати допомоги при народженні дитини, Головне науково-експертне управління водночас вважає, що згідно з вимогами юридичної визначеності правових норм перелік підстав припинення виплати допомоги при народженні дитини має бути визначений у законі, де мають бути передбачені всі можливі обставини для припинення виплати допомоги при народженні дитини (як от взяття під варту; тривале лікування; виїзд на тривалий час за кордон; смерть отримувача допомоги), перелік яких має бути вичерпним.

Принагідно зауважимо, що у наданому висновку до цього проекту закону Головне управління звертало увагу на те, що всі умови, які обмежують реалізацію наданих прав, мають бути викладені у чітко визначеному (вичерпному) переліку підстав, і пропонувало при доопрацюванні законопроекту до другого читання врахувати в такому переліку всі можливі обставини для припинення виплати допомоги при народженні дитини. 

Варто відмітити, що у разі настання наведених вище обставин (взяття під варту; тривале лікування; виїзд на тривалий час за кордон; смерть отримувача допомоги) органи опіки та піклування, служби у справах дітей зобов‘язані негайно вжити заходів щодо подальшої долі малолітньої дитини. Зокрема, до таких дій відносяться відібрання дитини в одержувача допомоги без позбавлення батьківських прав та тимчасове влаштування дитини, в тому числі на повне державне утримання, що вже передбачено статтею 11 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми». Відповідно до Правил опіки і піклування, затверджених наказом Державного комітету України  у справах сім'ї та молоді, Міністерства освіти України, Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства праці та соціальної політики України від 26 травня 1999 № 34/166/131/88 опіку  (піклування) може бути встановлено і при житті батьків у випадках, коли вони перебувають на тривалому  стаціонарному  лікуванні,  перебувають у довготривалому відрядженні,  перебувають під слідством тощо.
Крім того, доцільно звернути увагу на те, що чинний Закон не забороняє іншому з батьків (опікунів) звернутися до органів соціального захисту населення із заявою про виплату йому допомоги при народженні дитини і за відсутності визначених статтею 11 Закону обставин. Разом з тим, Закон також не містить і рекомендацій щодо подальших дій іншого з батьків (опікунів) у разі настання випадків, встановлених тією ж статтею 11 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми». Тому, керуючись нормою статті 11 Закону України «Про охорону дитинства», якою передбачено, що батько і мати мають рівні права та обов‘язки щодо своїх дітей, а забезпечення інтересів своєї дитини є предметом основної турботи та основним обов‘язком батьків, вважаємо, що виплата допомоги при народженні дитини може бути здійснена другому з батьків (опікунів) без особливих обмежень.
Встановлення у статті 11 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми» чітко  визначеного переліку підстав для припинення виплати допомоги при народженні дитини створить передумови для уникнення та попередження зловживань у сфері надання державної допомоги, хабарництва і корупції серед посадових та службових осіб. Поняття «інші обставини» має оціночний, невизначений характер і створює передумови для неоднозначного, на власний розсуд трактування при практичному застосуванні відповідних норм, що не сприятиме забезпеченню реалізації прав та законних інтересів дітей незалежно від походження, а також від того, народжені вони в шлюбі чи поза ним.  
З огляду на зазначене вважаємо, що прийнятий Закон доцільно не відхиляти, а доопрацювати з урахуванням викладених зауважень Президента України, визначивши в ньому вичерпний перелік підстав припинення виплати допомоги при народженні дитини, що узгоджується з вимогами юридичної визначеності правових норм, особливо в таких питаннях, як виплата відповідної державної допомоги.
Керівник Головного управління                                         В.БОРДЕНЮК
Вик.: І.Лаврінчук, Т.Макійчук
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