До реєстр. № 9393
(друге читання)
Зауваження 

до проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про судовий збір» 
(реєстраційний № 9393)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики проект Закону України «Про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про судовий збір» (далі – проект), за результатами опрацювання якого слід зауважити таке.

1. Проектом пропонується звільнити від сплати судового збору у справах, що вирішуються на підставі законодавства про державний матеріальний резерв, Державне агентство резерву України.
Зазначене суперечить частині третій статті 129 Конституції України, згідно з якою однією з основних засад судочинства є рівність усіх учасників судового процесу перед  законом  і судом.
Також слід враховувати, що відповідно до статті 9 Закону України «Про судовий збір» кошти судового збору, який сплачується до спеціального фонду Державного бюджету України, спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи  створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп‘ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису.
Тому звільнення Державного агентства резерву України від сплати судового збору призведе до зменшення відповідних надходжень до спеціального фонду Державного бюджету України і, як наслідок, до зменшення обсягу фінансування судової влади, що не узгоджується з частиною другою статті 140 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», згідно з якою забезпечення функціонування судової влади передбачає визначення в Державному бюджеті України видатків на фінансування судів не нижче рівня, що забезпечує можливість повного і незалежного здійснення правосуддя відповідно до закону, а також  законодавче гарантування повного і своєчасного фінансування судів.
2. Формулювання «у справах, що вирішуються на підставі законодавства про державний матеріальний резерв», є юридично невизначеним, враховуючи таке.

Відповідно до частини першої статті 3 Закону України «Про судовий збір»  судовий збір справляється:
за подання до суду позовної заяви та іншої заяви, передбаченої процесуальним законодавством;

за подання до суду апеляційної і касаційної скарг на судові рішення, заяви про перегляд судового рішення у зв'язку з нововиявленими обставинами, заяви про скасування рішення третейського суду, заяви про видачу виконавчого документа на примусове виконання рішення третейського суду та заяви про перегляд судових рішень Верховним Судом України;

за видачу судами документів.
Отже, судовий збір сплачується до постановлення рішення суду, а тому неможливо заздалегідь знати, на підставі якого законодавства суд буде вирішувати відповідну справу. Крім того, слід враховувати, що судові справи вирішуються не лише на підставі норм матеріального права, а й процесуального, зокрема Кодексу адміністративного судочинства, Цивільного процесуального та Господарського процесуального кодексів, що повністю нівелює ідею, закладену у проекті. 
У зв'язку з цим формулювання «у справах, що вирішуються на підставі законодавства про державний матеріальний резерв» необхідно змістовно уточнити враховуючи правову позицію Конституційного Суду України щодо визначеності, ясності і недвозначності правової норми. 
3. Пункт 1 Прикінцевих положень проекту щодо набрання чинності цим Законом з дня його опублікування не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Узагальнюючий висновок: Законопроект підлягає відхиленню як такий, що суперечить Конституції України. 

Заступник Керівника
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