До реєстрац.№ 9401

(друге читання)
Зауваження 

до проекту Закону України  про фонд майбутніх поколінь 
(реєстраційний № 9401)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань бюджету проект Закону України про фонд майбутніх поколінь (далі – проект).

Повною мірою підтримуючи висновок та зауваження до зазначеного законопроекту, висловлені Головним науково-експертним управлінням, вважаємо, що за результатами опрацювання проекту слід також зауважити наступне.

1. Проектом пропонується „Фонд майбутніх поколінь” сформувати „у складі загального фонду Державного бюджету України у разі наявності обґрунтованих фінансово-економічних підстав для складання проекту державного бюджету з профіцитом”. Фонд має використовуватися для покриття дефіциту Пенсійного фонду України. 

Слід зазначити, що за своєю суттю даний „Фонд” є бюджетною програмою, тобто сукупністю заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій (пункт 4 статті 2 Бюджетного кодексу України). 

Відтак, положення проекту фактично є предметом регулювання Бюджетного кодексу України та закону про Державний бюджет України. Отож, у разі доцільності унормувати відносини у спосіб, як запропоновано законопроектом, варто було б викласти відповідні положення проекту у вигляді змін до Бюджетного кодексу України (при цьому недоцільно включати до таких змін прикінцеві положення проекту щодо застосування закону „одночасно із Законом про Державний бюджет України, яким буде затверджено державний бюджет з профіцитом”). 
Такий підхід відповідатиме вимогам статті 1, частини другої статті 4 цього Кодексу, згідно з якими відносини, що виникають у процесі складання, затвердження та виконання бюджетів, а також питання встановлення бюджетної системи України та Державного бюджету України регулюються виключно Бюджетним кодексом України. 
2. Частина друга статті 2 проекту щодо визначення розміру коштів Державного бюджету України, що спрямовуються до Фонду, суперечить частині другій статті 95 Конституції України, відповідно до якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.  

З урахуванням цих конституційних приписів та норм статті 4 Бюджетного кодексу України щодо визначення виключно законом про  Державний  бюджет України надходжень та витрат Державного бюджету України потребують доопрацювання і інші положення законопроекту. Зокрема, необхідно уточнити редакцію частини третьої статті 2 проекту, згідно з якою „кошти Фонду використовуються для покриття витрат, пов’язаних із запровадженням загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування, у разі законодавчого врегулювання такого питання, а також доопрацювати частину четверту цієї статті, за якою „кошти Фонду використовуються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, із застосуванням казначейського обслуговування бюджетних коштів”.

3. Частина п'ята статті 3 щодо розміщення тимчасово вільних коштів Фонду на депозитних рахунках або шляхом придбання державних цінних паперів суперечить частині першій статті 95 Конституції України, згідно з якою бюджетна  система  України  будується  на  засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами. 


Відповідно до пункту 1 статті 2 Бюджетного кодексу України бюджет –

це план формування та використання  фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.

Отримання доходів від розміщення бюджетних коштів на депозитних рахунках або придбання державних цінних паперів не є завданням і функцією органів державної влади.

Принагідно вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що існування Пенсійного та інших  фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, які формуються за рахунок страхових внесків та використовуються для забезпечення потреб застрахованих осіб, знаходиться поза межами конституційних приписів, викладених у статті 95 Конституції України. 

Узагальнюючий висновок: Законопроект потребує доопрацювання з урахуванням викладених зауважень.

Заступник Керівника

Головного Управління                                                      В.В. МІЛОВАНОВ 
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