1

До № 9356-1 від 2.11.2011
Народний депутат України 

О.А.Царьов
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо перегляду ставок 
деяких податків і зборів
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність прийняття законодавчих пропозицій обґрунтовується потребою перегляду ставок податків і зборів з урахуванням індексу споживчих цін та індексу цін виробників промислової продукції. Зокрема, у проекті пропонується збільшити ставки з таких податків і зборів: акцизний податок; збір за першу реєстрацію транспортного засобу; екологічний податок; плата за користування надрами для видобування корисних копалин; плата за користування надрами в цілях, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин; податок за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких не проведено; збір за користування радіочастотним ресурсом України; збір за спеціальне використання води; збір за спеціальне використання лісових ресурсів.

1. Щодо основної мети законопроекту стосовно збільшення ставок відповідних податків та зборів Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту розрахунки  щодо пропонованого перегляду ставок податків і зборів  виконані з урахуванням індексу споживчих цін та індексу цін виробників промислової продукції, які відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.08.2010 р. № 701 у 2011 році прогнозовані на рівні 108,9 та 117,9 відсотка відповідно. З приводу цього Головне управління вважає за доцільне зауважити, що зазначена постанова Кабінету Міністрів України  була прийнята рік тому, тому для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту було б доцільним  додатково надати докладну інформацію та відповідні обґрунтування  щодо реальної можливості підвищення ставок зазначених у законопроекті податків та зборів з врахуванням  сьогоднішнього стану економіки країни. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Крім того, у поданих документах  не наведено розрахунків щодо впливу збільшення ставок оподаткування на фінансовий стан  платників цих податків та зборів. Адже, як свідчить практика, зростання податкових платежів, як правило, призводить до збільшення випадків їх несплати, зростання витратомісткості виробництва, підвищення  цін на кінцеву продукцію та до інших проблем у сфері  господарювання. 

Слід також зауважити, що щорічна зміна ставок оподаткування зазначених у проекті податків залежно від рівня індексації споживчих цін та цін виробників промислової продукції, який має тенденцію до постійного зростання, ускладнюватиме планування господарської діяльності суб’єктів господарювання (які є платниками таких податків та зборів) на найближчу перспективу, що негативно позначиться не тільки на стабільності  діяльності цих суб’єктів, а й економіки в цілому.

Крім того, у поданих документах до законопроекту не наведено достатніх  аргументів щодо необхідності підвищення ставок акцизного збору саме у запропонованих розмірах.
З огляду на зазначене, цілком очевидним є те, що підвищення ставок акцизів має здійснюватися виважено з урахуванням багатьох чинників.
2. Пропозиції  законопроекту щодо зміни ставок податків та зборів з 1 січня 2012 року  не повною мірою узгоджуються з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 
У цьому контексті слід звернути увагу на вимоги пункту 4 розділу XIX Податкового кодексу, за змістом якого суб’єктом права законодавчої ініціативи, уповноваженим вносити щорічно до 1 червня до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування (в тому числі ставок акцизного податку), визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції з таких податків і зборів, є Кабінет Міністрів України, який, очевидно, і повинен вносити на розгляд Верховної Ради України законопроекти відповідного змісту. 

У пункті 1 розділу ІІ законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2012 року», що не узгоджується з положенням частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2013 року, а не з 1 січня 2012 року, як це передбачено у законопроекті. Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть враховані зміни до податкового законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 
Принагідно відзначимо, що Верховною Радою України 20.10.2011 р. прийнято у першому читанні внесений Кабінетом Міністрів України проект закону Про Державний бюджет України на 2012 рік (реєстр. № 9000 від 15.09.2011), який сформований на чинній податковій базі і в якому пропозиції законопроекту, що розглядається не враховані, що ставить під сумнів можливість набрання чинності цим Законом (у разі його прийняття) з 1 січня 2012 року.

Відповідно до частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник Головного управління                                        В.Борденюк

Вик. Олещенко О.

         Пархоменко Н.

        Чечетова Н.

