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До № 9363-1 від 04.11.2011

Народний депутат України 
Ю.Ганущак
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України 
щодо створення Державного фонду регіонального розвитку»
У законопроекті шляхом доповнення Бюджетного кодексу України новою статтею 24-1 пропонується створити у складі Державного бюджету Державний фонд регіонального розвитку, який формується за рахунок відрахувань в розмірі 10 відсотків кошика доходів для надання міжбюджетних трансфертів. Кошти Фонду пропонується розподіляти: 80% - пропорційно кількості населення та площ АРК, областей, міст Києва та Севастополя; 20% - на виконання проектів, що сприяють подоланню проблем депресивних територій між областями, АРК.

1. Головне науково-експертне управління вважає доцільним зауважити, що законопроект не містить достатнього обґрунтування необхідності  створення  такої нової інституції, як Державний фонд регіонального розвитку, який відповідно до законопроекту формується для фінансування середньо та довгострокових інвестиційних програм (проектів), спрямованих на розвиток регіонів. Адже, на думку Управління,  чинний Бюджетний кодекс вже містить відповідні механізми перерозподілу фінансових ресурсів з метою вирішення  проблем соціально-економічного розвитку регіонів. Зокрема, частина 1 статті 24-1, згідно з якою  Державний фонд регіонального розвитку формується для здійснення видатків на фінансування середньо та довгострокових інвестиційних програм (проектів),  спрямованих на розвиток регіонів, повторює  змістовно статтю 105 Кодексу, якою також  передбачено надання субвенцій місцевим бюджетам на виконання інвестиційних програм (проектів). Частина 6 статті 24-1, згідно з якою  «перелік проектів, бюджетні призначення на наступний рік та плановані видатки на наступні два бюджетних періоди по цих проектах затверджуються додатком до закону про Державний бюджет на наступний рік у вигляді субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам», дублює чинні положення  ч.1 статті 40 Бюджетного кодексу України.
На думку Управління, основною найважливішою умовою сталого  соціально-економічного розвитку регіонів є збільшення обсягів  їх фінансування за рахунок, в першу чергу, за рахунок  перерозподілу коштів Державного бюджету України, проте проект проблему державної фінансової підтримки регіонів не вирішує. Адже само по собі створення відповідного Фонду автоматично не призведе до збільшення надходжень до Державного бюджету. 
Згідно з проектом Державний фонд регіонального розвитку є частиною спеціального фонду державного бюджету,  який формується за рахунок відрахувань в розмірі 10 відсотків кошика доходів для надання міжбюджетних трансфертів відповідно до ч. 4 статті 108 Бюджетного кодексу України. У зв’язку з цим зауважимо, що така пропозиція   не узгоджується з вимогами  частини 2 статті 95 Конституції України, згідно з якою «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». 
2. Аналіз положень законопроекту показує, що створення Державного фонду регіонального розвитку лише частково вирішує проблему консолідації фінансового ресурсу для потреб регіонального розвитку і тільки на рівні Державного бюджету. У той же час, у  проекті не вирішується проблема консолідації такого ресурсу на рівні диверсифікованої структури фінансового забезпечення регіональної політики загалом. З цього приводу слід звернути увагу на те, що відповідно до ст. 12 Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» фінансування розвитку регіонів та подолання депресивності територій здійснюється не тільки за рахунок коштів, передбачених на цю мету в законах України про Державний бюджет України, а й за рахунок коштів місцевих бюджетів. У проекті ж  це питання залишилося поза межами законодавчого регулювання.

3. Подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо пропонованого показника  формування ресурсної бази фонду саме в розмірі 10 відсотків кошика доходів для надання міжбюджетних трансфертів, який визначається згідно з положеннями  ч. 4 статті 108 Бюджетного кодексу України. Крім того, неясно, чи планується  при цьому скорочувати суму міжбюджетних трансфертів, чи ні. 
Звертаємо увагу на те, що згідно з  вимогами ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

4. Потребує додаткового обґрунтування, включаючи надання відповідних розрахунків, запропонований в ч. 3 нової статті 24-1 Бюджетного кодексу України критерій розподілу 80% коштів фонду між республіканським бюджетом Автономної Республіки Крим, обласними бюджетами та бюджетам міст Києва та Севастополя – «кількість населення та площ». Застосування такого критерію може призвести до погіршення ресурсного забезпечення територій, насамперед з числа сільських та гірських районів.

         5. Певні непорозуміння виникають за змістом  пункту 4 частини 5 статті 24-1, згідно з яким «Квоти для регіонів для підготовки проектів, що плануються для фінансування за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку визначаються в Бюджетній декларації в розрізі планованого та на наступні два бюджеті періоди». Річ у тім, що  Бюджетний кодекс України не містить таких понять, як «квота», «Бюджетна декларація», які використовуються у проекті. У ньому для відповідних цілей використовується поняття  «Основні напрями бюджетної політики на наступний бюджетний період» (п. 1 стаття 33). Крім того, згідно з чинним бюджетним законодавством Основні напрями бюджетної політики визначаються тільки на наступний бюджетний період, а не «наступні два бюджетні періоди», як це передбачено проектом. 
6. У частині 5 статті 24-1 передбачається, що «обласні ради та Верховна Рада Автономної республіки Крим подають проекти та зміни до кошторисів проектів, затверджених в попередні бюджетні періоди, що плануються фінансувати за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку  до 1 серпня року, що передує плановому». Із змісту законодавчої пропозиції неясно: до якого державного органу мають подаватися проекти; про які  зміни до кошторисів проектів та про які попередні бюджетні періоди йдеться. Звертаємо увагу на те, що згідно з ч. 1 статі 33 Бюджетного кодексу України «головні   розпорядники   бюджетних   коштів   забезпечують складання бюджетних  запитів  для  подання  Міністерству  фінансів України  відповідно  до  вимог  інструкції  з підготовки бюджетних запитів,  з урахуванням звітів про виконання  паспортів  бюджетних програм,  а  також  висновків  про результати контрольних заходів, проведених органами,  уповноваженими  на  здійснення  контролю  за дотриманням   бюджетного  законодавства,  у  терміни  та  порядку, встановлені Міністерством фінансів України». 

7. У ч. 7 статті 24-1 пропонується встановити, що «умови підготовки, критерії оцінки, порядок звітності та інші положення, що стосуються проектів, які фінансуються за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку визначаються законодавством про регіональний розвиток». Така пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами глави 17 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої контроль за дотриманням бюджетного законодавства покладено на Верховну Раду України, Рахункову палату України, Міністерство фінансів України тощо.
8.  Звертаємо увагу на те, що у проекті поза увагою залишається комплекс питань щодо: умов надання державної фінансової підтримки, в тому числі в розрізі її видів (на конкурсних умовах; на засадах партнерства; на платній чи безоплатній, поворотній чи безповоротній основі тощо); видів державної підтримки регіонального розвитку (надання бюджетних позичок, прямої бюджетної підтримки (грантів), державних гарантій тощо).
9. З огляду на зазначене, а також виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини. 

Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова 

          Н.Пархоменко
