До проекту № 9429 від 08.11.2011 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з метою забезпечення 
реформування нафтогазового комплексу» 
(реєстр. № 9429 від 08.11.2011 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті з метою забезпечення реформування нафтогазового комплексу, недопущення руйнування цілісних майнових комплексів державних підприємств магістрального транспорту пропонується внести ряд змін до законів України «Про трубопровідний транспорт» та «Про управління об’єктами державної власності», якими, зокрема, надати Кабінету Міністрів України відповідні повноваження щодо реформування НАК «Нафтогаз України». Прийняття проекту, на думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, надасть можливість здійснити реформування НАК «Нафтогаз України», її дочірніх підприємств, що буде відповідати вимогам законодавства ЄС у зв‘язку з приєднанням України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та сприятиме посиленню енергетичної незалежності України.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У ст. 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт» (в редакції законопроекту) пропонується встановити, що реорганізація (злиття, приєднання, поділ, виділення, перетворення) НАК «Нафтогаз України» та її дочірніх підприємств, що  провадять діяльність з транспортування магістральними та/або розподільними трубопроводами, зберігання у підземних газосховищах, здійснюється за рішенням Кабінету Міністрів України (частина четверта).  
Проте вказане положення суперечить ст. 80 Закону України «Про акціонерні товариства», за змістом якої злиття,   приєднання,   поділ   та   перетворення акціонерного товариства здійснюються за рішенням загальних зборів, а  у випадках, передбачених законом, - за рішенням суду або відповідних органів влади.  Те, що державі підприємства, які  провадять діяльність з транспортування магістральними та/або розподільними трубопроводами, зберігання у підземних газосховищах, реорганізуватимуться лише за рішенням Кабінету Міністрів України, не відповідає ст. 59 Господарського кодексу України, згідно з яким припинення діяльності суб'єкта господарювання здійснюється шляхом його реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) - за рішенням власника (власників) чи уповноважених ним органів, за рішенням інших осіб - засновників суб'єкта господарювання чи їх правонаступників, а у випадках, передбачених законами, - за рішенням суду.

У зв‘язку з цим у новій редакції частини 4 ст. 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт» слова «за рішенням Кабінету Міністрів України» слід замінити на «у порядку, встановленому законом». Звернемо увагу на те, що такий варіант дозволяє Кабінету Міністрів України приймати рішення про реорганізацію, наприклад, НАК «Нафтогаз України» у разі, якщо він є єдиним акціонером цього товариства, оскільки згідно з ст. 49 Закону України «Про акціонерні товариства» повноваження   загальних  зборів  товариства з одним акціонером здійснюються акціонером одноосібно. У цьому випадку рішення акціонера з питань, що належать до компетенції загальних зборів, оформлюється ним письмово (у формі рішення) та засвідчується печаткою товариства або нотаріально. Таке рішення акціонера має статус протоколу загальних зборів акціонерного товариства. 

2. Разом з тим слід зазначити, що НАК «Нафтогаз України» включено до Переліку об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, затвердженому Законом України від 7 липня 1999 року. У зв‘язку з цим будь-яке рішення, яке стосується його реорганізації, може, на нашу думку, прийматися лише після виключення  НАК «Нафтогаз України» з відповідного переліку. Річ у тому, що передача майна НАК «Нафтогаз України» іншим юридичним особам, які утворюватимуться на базі його майна, фактично означає, що відповідне майно може бути приватизоване. 

Варто також звернути увагу на те, що само по собі питання реформування підприємств нафтогазового комплексу не є предметом Закону України «Про трубопровідний транспорт», дія  якого обмежується лише  відносинами   в  галузі трубопровідного транспорту, призначеного для транспортування вуглеводнів, хімічних продуктів, води та інших продуктів і речовин з   місць їх знаходження, видобутку (промислів), виготовлення або зберігання до місць їх переробки чи споживання, перевантаження та подальшого транспортування (ст. 3 цього Закону). Загальні ж питання реформування нафтогазового комплексу доцільніше, на нашу думку, вирішувати шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про нафту і газ», в якому згідно з його преамбулою мають визначатися основні   правові,   економічні   та організаційні засади діяльності  нафтогазової  галузі  України. 

У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з частиною першою ст. 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. Це зауваження стосується також інших випадків відчуження акцій та майна НАК «Нафтогаз України», які передбачені в інших положеннях проекту. 
3. У новій редакції частини 5 статті 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт» слід врахувати, що акції випускають лише акціонерні товариства, тому «акцій державних підприємств» просто не буває.  Крім цього, на нашу думку, нову редакцію цієї частини після слова «є» слід доповнити словами «збереження вказаного майна у державній власності, зокрема». У  новій редакції частини 6 вказаної статті після слів «що не» пропонуємо додати слова «заборонені до приватизації та не».

4. Згідно з проектом частина 9 ст. 11 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності» після слів «Державної податкової адміністрації» має бути доповнена словами «крім випадків, установлених законом». Пропонуємо уточнити, куди саме вносяться запропоновані зміни, оскільки у чинній редакції згаданої статті слова «Державної податкової адміністрації» містяться не у дев‘ятій, а у одинадцятій частині. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення реформування нафтогазового комплексу» з урахуванням вимог ст. 116 Регламенту Верховної Ради України доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб,

          О.А.Шевченко
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