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Народний депутат України

Ю.Каракай
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України» 
(щодо оподаткування операцій з дорогоцінними металами 
за участю Національного Банку України) 
 У законопроекті з метою створення правових умов для виконання Національним банком України своїх функцій з питань ведення монетарної політики, накопичення золотовалютних резервів, випуску боргових зобов’язань, емітованих Національним банком України, як додаткового інвестиційного інструменту підтримки стабільності національної валюти, пропонується внести зміни  до Податкового кодексу України. 
Зокрема, внесенням змін до статті 165 Податкового кодексу України  пропонується не включати до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу фізичної особи (і, відповідно, не оподатковувати) суми доходів, отриманих від операцій з борговими зобов’язаннями, що емітовані Національним банком України та проданих Національному банку України брухту дорогоцінних металів. Крім того, новим пунктом 197.18 статті 197 Кодексу пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання Національному банку України: дорогоцінних металів, в тому числі їх ввезення на митну територію України та послуг, пов’язаних із розвідкою, видобутком, виробництвом та використанням дорогоцінних металів з метою поповнення золотовалютних резервів. У той же час, пропонується оподатковувати податком на додану вартість операції з обігу  іноземних монет з дорогоцінних металів, базою оподаткування яких є продажна вартість (пункт 196.1 статті 196). 
Головне управління  в цілому підтримуючи пропозиції проекту, водночас вважає доцільним зауважити наступне.
1. Згідно з новою редакцією підпункту 165.1.25 пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу фізичної особи не включаються, а отже, не оподатковуються суми, «отримані платником податку за здану (продану) ним вторинну сировину та побутові відходи, за винятком брухту дорогоцінних металів, проданих іншій, ніж Національний банк України, особі, та   брухту чорних металів». Слід зауважити, що цією законодавчою нормою для платників податку на доходи фізичних осіб створюються нерівні умови оподаткування щодо одного й того ж об’єкту оподаткування, оскільки  у випадку продажу  певного обсягу брухту дорогоцінних металів Національному банку України фізична особа не сплачуватиме податок, а  при продажу також обсягу брухту дорогоцінних металів іншому суб’єкту господарської діяльності обов’язково має сплати податок на загальних засадах. Таким чином законодавча пропозиція не відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

2. Пропозиція проекту щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання Національному банку України дорогоцінних металів, у тому числі їх ввезення на митну територію України та послуг, пов’язаних із розвідкою, видобутком, виробництвом та використанням дорогоцінних металів з метою поповнення золотовалютних резервів (пункт 197.18 стаття 197) потребує додаткового обґрунтування. Зокрема, запровадження законодавчої пропозиції зменшить надходження до Державного бюджету України. Проте  у супровідних документах до законопроекту відсутня інформація щодо обсягу можливих втрат бюджету. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

          3. Відповідно до розділу ІІ проекту  цей Закон (у разі його схвалення Верховною Радою України) набирає чинності з 1 січня 2012 року.  У зв’язку з чим звертаємо увагу на те, що відповідно до Податкового кодексу України (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 стаття 4 Податкового кодексу України) зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть  вноситися  пізніш  як  за  шість  місяців  до початку  нового  бюджетного  періоду,  в  якому  будуть діяти нові правила та ставки.

 Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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