До реєстрац.№ 9441
(друге читання)
Зауваження 

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України» (щодо оподаткування операцій з дорогоцінними металами 

за участю Національного банку України) 

(реєстраційний № 9441)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України» (щодо оподаткування операцій з дорогоцінними металами за участю Національного банку України) (далі – проект), за результатами опрацювання якого слід зауважити таке.

1. Проектом пропонується не включати до загального  місячного  (річного)  оподатковуваного доходу платника податку дохід, отриманий платником податку за брухт дорогоцінних металів, проданий Національному банку України (пункти 2 та 4 розділу І проекту, а також звільнити від оподаткування операції з постачання Національному банку України:

дорогоцінних металів, в тому числі їх ввезення на митну територію України;

послуг, пов’язаних із розвідкою, видобутком, виробництвом та використанням дорогоцінних металів з метою поповнення золотовалютних резервів та виготовлення банківських металів.
Зазначене не відповідає одному із принципів податкового законодавства, яким встановлено рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

2. Пункт 1 Прикінцевих положень проекту щодо набрання чинності цим Законом з 1 січня 2012 року не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, встановленому підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки.

Крім того зазначене не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  закони України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

3. Проект не відповідає статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.

Натомість під час доопрацювання проекту до другого читання його було доповнено нормами щодо прирівнення боргових зобов'язань Національного банку України до цінних паперів, а також суттєво змінено запропоновану редакцію підпункту 165.1.25 пункту 165.1 статті 165, зокрема виключивши із зазначеного підпункту слова «брухт чорних металів», що виходить за рамки правового регулювання проекту.

4. Проект потребує доопрацювання з метою приведення до вимог законодавчої техніки.

Узагальнюючий висновок: зазначений законопроект потребує доопрацювання і внесення на повторне друге читання.

Заступник Керівника

Головного Управління                                                  В.В. МІЛОВАНОВ 

