До реєстрац.№ 9462

(друге читання)

Зауваження 

до проекту закону України  про внесення змін до 

деяких законів України щодо обов'язкового страхування 

цивільно-правової відповідальності власників наземних 

транспортних засобів

  (реєстраційний № 9462)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо обов'язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
1. Проектом запропоновано внести зміни, зокрема до Закону України «Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів» (далі – Закон). 
Зокрема, вводиться система прямого відшкодування збитків, уточнюються  порядки розрахунку і виплати відшкодування та регламентних виплат, змінюються порядок затвердження розмірів страхового платежу, перелік та значення коригуючих коефіцієнтів, умови набуття та припинення членства у Моторному транспортному страховому бюро України тощо. При цьому зміни вносяться  до близько 40 статей (за наявності 56-ти чинних статей) зазначеного Закону, в тому числі шляхом викладення їх у новій редакції, а також Закон пропонується доповнити новими статтями. 
За такої ситуації відповідно до норм і правил законодавчої техніки Закон слід було б викласти у новій редакції. 

2. Проектом пропонується внести зміни до статей 23-26 Закону, якими врегулювати питання відшкодування шкоди, заподіяної життю та здоров'ю потерпілого.

При цьому підхід, запропонований у проекті, передбачає врахування при визначенні розміру відшкодування за тимчасову втрату працездатності доходів, отриманих потерпілою особою, зокрема коштів, отриманих відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням».
Зазначене не враховує, що загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності є окремим видом соціального страхування, а виплати потерпілим за рахунок зазначеної системи мають іншу правову природу і тому не можуть бути пов'язані з виплатами, отриманими особою за іншими видами страхування.

Крім того, у змінах, що пропонується внести до статті  25 Закону, йдеться про шкоду, пов'язану з тимчасовою втратою працездатності, але не передбачено відшкодування шкоди, завданої непрацюючій особі. Зазначене не враховує того, що непрацююча особа за наявності працездатності має можливість влаштування на постійну роботу або роботи за цивільно-правовими договорами, наприклад договором підряду. Тому, на нашу думку, питання відшкодування шкоди непрацюючій особі внаслідок тимчасової непрацездатності має бути врегульовано у цій статті.

3. Проект потребує доопрацювання з метою уникнення неоднозначного розуміння та застосування його положень.

Так, у проекті застосовані  терміни, значення яких не визначено. Зокрема, це: «агрегатна страхова сума», «регламентні виплати», «медичне піклування».

Крім того, при визначенні поняття “страхового випадку” (нова редакція статті 6) слід врахувати, що таким випадком  відповідно до статті 41 чинного Закону можуть бути не лише дорожньо-транспортні пригоди за участю забезпеченого транспортного засобу, а також і дорожньо-транспортні пригоди за участю транспортного засобу, власник якого не застрахував свою цивільно-правову відповідальність, та невстановленого транспортного засобу.  

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

Заступник керівника

Головного Управління                                                      В.В. МІЛОВАНОВ 
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