До № 9474 від 17.11.2011 р.,

внесеного народними депутатами України

Т.Бахтеєвою, Ю.Мирошніченком, О.Зарубінським та іншими

ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України» (щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів)

(реєстраційний № 9474)

Поданим законопроектом вносяться зміни до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», що мають на меті, як випливає зі змісту пояснювальної записки, встановити додаткові заборони на куріння тютюнових виробів у громадських місцях. Зокрема, пропонується заборонити куріння на стадіонах, у приміщеннях відкритих спортивних споруд, у закритих приміщеннях закладів громадського харчування тощо. 

Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження. 

Законопроект не містить належного обґрунтування необхідності його прийняття, що має супроводжуватися аналізом практики застосування зазначених вище чинних Законів. У пояснювальній записці зазначається, що законопроект розроблено з метою захисту населення України від руйнівних для здоров’я наслідків впливу тютюнових виробів. Між тим, практика виконання передбачених зазначеними вище чинними законами обмежень і заборон щодо куріння констатує їх свідоме ігнорування. Це проявляється, зокрема, у курінні на дитячих майданчиках, у закладах громадського харчування, на зупинках громадського транспорту, в громадському транспорті, у підземних переходах, під’їздах житлових будинків, приміщеннях органів державної влади, підприємств, установ і організацій. Тому встановлення додаткових заборон на куріння навряд чи дозволить забезпечити розв’язання зазначеної вище проблеми. На думку управління, для успішної боротьби з курінням необхідно вдосконалювати заходи з держаного контролю у цій сфері, формування у громадян правової культури, бажання вести здоровий спосіб життя та створення умов для зайняття фізкультурою і спортом. 

Щодо змін до Закону України

«Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення»

Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на те, що законодавча пропозиція замінити чинну норму зазначеного вище Закону, якою «забороняється, крім спеціально відведених для цього місць, куріння у закладах громадського харчування» положенням, згідно якому забороняється куріння у «закритих приміщеннях закладів громадського харчування» (п. 9 ч. 2 ст. 13), не узгоджується з основними завданнями Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», визначеними у статті 3 цього Закону, зокрема, забезпеченням захисту людини від шкідливого впливу тютюнового диму на робочих і в громадських місцях (абз. 7 ч. 1 ст. 3) та спотворює задекларовану у пояснювальній записці ідеологію цього законопроекту - «захист працівників сфери ресторанного господарства від примусового та шкідливого впливу вторинного тютюнового диму на робочих місцях; «захист відвідувачів закладів громадського харчування» (абз. 2 п. 2). Річ у тому, що термін «закриті приміщення закладів громадського харчування», вжитий у наведеному вище положенні законопроекту, дає підстави вважати, що на відкритих територіях закладів громадського харчування (літніх майданчиках) куріння допускається. Зважаючи на це, запропонована у законопроекті норма, на думку управління, потребує редакційного доопрацювання. 

Необхідно вказати й на те, що у законопроекті в одних випадках вживається термін «заклади громадського харчування» (наприклад: абз. 2 підп. 2 п. 1, підп. 3 п. 1), в інших - «підприємства (організації) громадського харчування» (наприклад, абз. 3 підп. 5 п. 1).

Щодо змін до Закону України 

«Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»

Оцінюючи запропоновані зміни до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», вважаємо за доцільне зазначити, що всі положення, що стосуються обмежень на куріння, необхідно виключити із цього Закону як такі, що не відносяться до предмету його правового регулювання і відтворюють відповідні заборони, які  передбачається встановити Законом України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення».

У законопроекті пропонується встановити фінансові санкції за «невживання заходів з припинення куріння у місцях, передбачених пунктом 3 статті 15-2 цього Закону» (абз. 4 під. 5 п. 2). У цьому випадку незрозуміло, пункт якої частини статті 15-2 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” мається на увазі, адже пункт 3 зустрічається у декількох частинах цієї статті. У процесі доопрацювання цього положення слід враховувати, що статті законів поділяються на частини, які, в свою чергу, - на пункти.

Аналогічне зауваження слід висловити щодо пропозиції встановити фінансові санкції за «розміщення попільничок або невживання заходів з припинення куріння за межами місць, спеціально відведених для куріння, у місцях, передбачених пунктом 4 статті 15-2 цього Закону» (абз. 5 під. 5 п. 2). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк 
Вик.: К.Вербицький
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