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До реєстр. № 9429-1 від 22.11.2011

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 

про внесення змін до Закону України “Про трубопровідний транспорт” щодо реформування нафтогазового комплексу
1. Законопроектом передбачається шляхом внесення змін до Закону України “Про трубопровідний транспорт” визначити правовий режим управління майном окремо взятого акціонерного товариства — Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України”, тоді як чинним Законом регулюються відносини в галузі трубопровідного транспорту. Вважаємо, що відповідно до статті 85 Конституції України встановлення організаційних засад управління, в тому числі розпорядження, майном певного підприємства, яким є НАК “Нафтогаз України”, не належить до відання Верховної Ради України й не враховує вимог частини четвертої статті 13 Основного Закону України щодо рівності усіх суб’єктів права власності перед законом. 
2. Крім того, вважаємо, що поданим законопроектом лише частково досягнуто поставленої автором мети — забезпечення підвищення економічної ефективності нафтогазової сфери, запобігання вчиненню корупційних дій та адаптація вітчизняного законодавства до законодавства ЄЄ.

Абзацом третім підпункту 2 пункту 1 законопроекту передбачається встановити, що відчуження основних фондів, акцій та часток у статутному капіталі державних підприємств, що провадять діяльність з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах, а також підприємств, установ, організацій, утворених внаслідок їх реорганізації, передача їх з балансу на баланс, у концесію, оренду, лізинг, заставу, управління, до статутного фонду інших юридичних осіб, вчинення інших правочинів, що можуть призвести до відчуження основних фондів, акцій та часток у статутному капіталі цих підприємств, а також основних фондів та акцій Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України”, дочірніх та заснованих нею підприємств, забороняється, крім випадків, коли результатом таких дій є: передача основних фондів, акцій та часток у статутному капіталі таких підприємств виключно державному підприємству або акціонерному товариству, 100 відсотків акцій якого перебуває в державній власності України; створення державних підприємств або акціонерних товариств, 100 відсотків акцій та часток у статутному капіталі яких перебуває в державній власності України. 
Тобто законопроектом допускається передача основних фондів, акцій та часток у статутному капіталі державних підприємств, що провадять діяльність з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах підприємств, державним підприємствам або акціонерним товариствам, 100 відсотків акцій яких перебуває в державній власності України. Отже, у такому разі до кінцевого суб’єкта набуття майна — державного підприємства або акціонерного товариства, 100 відсотків акцій якого перебуває в державній власності України, — не ставиться кваліфікуюча вимога щодо обов’язкового здійснення ним діяльності з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах.

Оскільки абзац другий підпункту 2 пункту 1 законопроекту не містить заборони щодо приватизації державних підприємств або акціонерних товариств, 100 відсотків акцій якого перебуває в державній власності України, що правомірно набули майно, що може використовуватися для здійснення діяльності з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах, вважаємо, що в подальшому вони можуть бути приватизовані, що, як вбачається, не відповідає меті та завданням законопроекту.
3. Підпунктом 3 пункту 1 законопроекту визначаються категорії суб’єктів, щодо яких не може бути порушено справу про банкрутство. Як вбачається, визнання боржника банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури за наслідками розгляду справи про банкрутство є лише одним із способів примусового стягнення заборгованості та обтяження майна в цивільному обороті. Іншими способами обтяження майна є накладення арешту на майно на підставі рішення суду, звернення стягнення на майно відповідно до рішення суду тощо. Відтак положеннями підпункту 3 пункту 1 законопроекту не встановлюється суцільна заборона на примусове стягнення та встановлення обтяжень майна, що може використовуватися для здійснення діяльності з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах.
Отже, аналіз зазначених вище положень законопроекту свідчить про неповноту правового регулювання, оскільки він не містить завершених правових механізмів реалізації його положень, на недопущення чого, зокрема, неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001).
	Заступник керівника

Головного управління
	В. МІЛОВАНОВ


