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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законів України щодо структури 

та порядку обліку кадрів Служби безпеки України"

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України "Про Службу безпеки України" та "Про загальну структуру і чисельність Служби безпеки України", відповідно до яких: 1) перелік функціональних підрозділів Центрального управління Служби безпеки України та підпорядкованих йому органів доповнюється підрозділом контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері інформаційної безпеки; 2) порядок обліку кадрів Служби безпеки України (далі – СБУ) затверджується Головою Служби безпеки України).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його ідею, але разом з тим вважає, що створення у структурі Служби безпеки України нового підрозділу у вигляді "контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері інформаційної безпеки" потребує більш докладного обґрунтування з огляду на таке.

1. Як вказано у Пояснювальній записці до законопроекту, поданий на розгляд законопроект розроблений у рамках реформування СБУ для забезпечення ефективної протидії сучасним викликам і загрозам національній безпеці України в інформаційній сфері та приведення структури СБУ у відповідність із завданнями, покладеними на неї. Разом з тим, вищезазначені завдання в інформаційній сфері на СБУ законом не покладаються (див. статтю 2 Закону України "Про Службу безпеки України").

Крім того, Законом України "Про основи національної безпеки України" серед загроз національній безпеці в інформаційній сфері вказані: прояви обмеження свободи слова та доступу громадян до інформації; поширення засобами масової інформації культу насильства, жорстокості, порнографії; комп'ютерна злочинність та комп'ютерний тероризм; розголошення інформації, яка становить державну та іншу, передбачену законом, таємницю, а також конфіденційної інформації, що є власністю держави або спрямована на забезпечення потреб та національних інтересів суспільства і держави; намагання маніпулювати суспільною свідомістю, зокрема, шляхом поширення недостовірної, неповної або упередженої інформації (стаття 7). Однак, боротьба цими загрозами уже здійснюється як самими громадянами за допомогою інститутів захисту конституційних прав і свобод, так спеціально створеними органами, наприклад, МВС, СБУ та Державною службою спеціального зв'язку та захисту інформації України (Держспецзв’язку). 

З врахуванням цього виникає певна неясність стосовно того, для протидії яким іншим "сучасним викликам і загрозам" має бути створений новий підрозділ СБУ та у відповідність до яких "параметрів" має бути приведена структура СБУ в цілому. 

2. Слід відзначити, що мета законопроекту ("вдосконалення структури Служби безпеки України, …що має сприяти концентрації сил та засобів, оптимізації управлінській діяльності у вирішенні завдань із захисту законних інтересів держави і прав громадян в інформаційній сфері від розвідувально-підривної діяльності іноземних спецслужб, протиправних посягань організацій, груп та осіб… ") не дістала належного законодавчого врегулювання. Зокрема, зі змісту законопроекту неможливо чітко визначити види правопорушень, для протидії яким створюється вказаний підрозділ, права і обов’язки співробітників СБУ, що мають протидіяти цим правопорушенням, а також ряд інших питань. 

На наш погляд, така законодавча невизначеність щодо сфери діяльності підрозділу СБУ, який пропонується створити, не повною мірою узгоджується з вимогами частини другої статті 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

На підставі викладеного вважаємо, що законопроект потребує чіткого законодавчого визначення загроз у сфері інформаційній безпеки, для протидії яким створюється новий підрозділ СБУ, та у зв’язку з цим уточнення переліку завдань, прав та обов'язків СБУ шляхом внесення змін до законів України "Про основи національної безпеки України" (щодо уточнення загроз національній безпеці в інформаційній сфері, яким має протидіяти новий підрозділ) та "Про Службу безпеки України" (до статей 2, 24, 25 – щодо доповнення завдань, обов’язків та прав СБУ у сфері забезпечення інформаційної безпеки).

До того ж, відповідних змін, на наш погляд, потребують також окремі положення законів України "Про контррозвідувальну діяльність", "Про оперативно-розшукову діяльність", "Про захист персональних даних", "Про доступ до публічної інформації", які у Пояснювальній записці до законопроекту також згадуються як елементи нормативно-правової бази у цій сфері.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови обов’язкового врахування висловлених зауважень.
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