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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про Загальнодержавну цільову соціальну програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2012 -2016 роки.
(реєстр. №  9542 від 06.12.2011)

Проект програми спрямований на забезпечення реалізації державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. У програмі визначаються мета, шляхи та способи розв’язання проблеми, очікувані результати, обсяги та джерела фінансування. До тексту документу окремими додатками входять паспорт програми, завдання і заходи з її виконання, очікувані результати виконання (Додатки 1-3).
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження.
У назві проекту програми використовується слово «соціальна», що визначає її відповідну соціальну спрямованість. Однак згідно з класифікацією державних цільових програм, передбаченої статтею 3 Закону України «Про державні цільові програми», соціальними є програми, що «передбачають розв'язання проблем підвищення рівня та якості життя, проблем безробіття, посилення соціального захисту населення, поліпшення умов праці, розвиток охорони здоров'я та освіти», що не узгоджується з метою проекту, якою є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від їх наслідків шляхом забезпечення сталого розвитку вітчизняної економіки. На думку управління, за своєю метою та спрямованістю відповідно до вказаної класифікації проект більше  підходить під визначення екологічних, а не соціальних програм.

Викликає зауваження й текст проекту, який містить низку неузгоджених положень у самій програмі та її додатках. Недостатнім вбачається обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, що мають бути у такому документі відповідно до  абз. 4 ч. 2 статті 9 Закону України «Про державні цільові програми». Так, у підрозділі «Шляхи та способи розв’язання проблем» встановлено можливі два варіанти розв’язання проблеми: перший – продовження виконання чинних державних програм із «запобігання виникненню надзвичайних ситуацій або з ліквідації їх наслідків»; другий – розроблення саме даного проекту, з прийняттям якого діючі програми втрачають чинність. Однак жодного аналізу «чинних державних програм», передбачених ними заходів та рівня їх виконання ні  текст проекту, ні Пояснювальна записка до нього не містять. При цьому другий варіант безапеляційно визнається «оптимальним». 

У проекті програми та її додатках чітко не визначено, що відноситься до «заходів», «завдань», «напрямів» чи «очікуваних результатів», що ускладнює її сприйняття. Зокрема, у назві згаданого вище підрозділу йдеться про «шляхи» та «способи» розв’язання проблеми, у його тексті – про «напрями» («інженерний захист територій від надзвичайних ситуацій»; «очищення територій від вибухонебезпечних предметів»; «реабілітація територій, забруднених внаслідок військової діяльності» та ін.), у  Додатку 3 «Очікувані результати» ці напрями містяться як «найменування завдання», а в Додатку 2 «Завдання і заходи» вони розміщуються як підрозділи таблиці окремо від «найменувань завдань» та «найменувань заходів». При цьому деякі із визначених «напрямів» повторюються у переліку заходів зазначеного  підрозділу «Шляхи та способи розв’язання проблем» програми (наприклад, «реабілітація територій, забруднених внаслідок військової діяльності» та ін.). 

Деякі заходи, визначені у проекті, скоріше нагадують загальні наміри, при цьому деякі з них (наприклад, «утилізації не придатних для подальшого використання джерел іонізуючого випромінювання»; «формування системи моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій на основі постійно діючих центрального та регіональних координаційних органів») взагалі не знаходять свого подальшого відображення у додатках. З іншого боку, по деяких заходах очікувані результати виглядають такими, що не потребують розробки окремого заходу, а є лише переліком виконання конкретних робіт (наприклад, консервації Домбровського кар’єру, зокрема рекультивації зовнішніх відвалів № 1 і 4 та хвостосховищ № 1 і 2 ВАТ “Оріана” (м. Калуш Івано-Франківської області). Низка ж завдань містяться лише у додатках і не передбачені у програмі (наприклад, п. 22. «Розвиток наукових досліджень», а також аналогічно - пункти 15, 21, 27, 30 Додатку 2). Низка заходів програми та її додатків частково не узгоджуються за назвами тощо.  

Слід також зазначити, що у тексті проекту не визначено, в чому полягає «ефективність Програми», хоча один з її підрозділів має назву «Очікувані результати, ефективність програми». Очікувані результати, визначені у відповідному підрозділі проекту програми, не співпадають з очікуваними результатами, визначеними у Додатку 2. 

Викликає зауваження нумерація у тексті і додатках до програми. Зокрема, у тексті самої програми будь-яка нумерація відсутня, у додатках же нумерація не має системного характеру, що ускладнює користування проектом і сприйняття його як єдиного документу. 
Варто зазначити, що Пояснювальна записка до проекту не містить інформації щодо проходження обов‘язкової державної експертизи проекту програми, як того вимагає частина 3 статті 9 Закону України  «Про державні цільові програми».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект  може бути прийнятий за основу з урахуванням зроблених зауважень. 
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