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                                                                                                                  До реєстр. № 9542   
     (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

про Загальнодержавну цільову програму 
захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки

(реєстраційний № 9542)
У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження.
Аналіз тексту проекту Загальнодержавної цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки (далі – проект Програми), що пропонується затвердити законом, свідчить про невідповідність проекту Програми вимогам Закону України «Про державні цільові програми» (далі – Закон).
Згідно із статтею 9 Закону та прийнятої відповідно до цього Закону постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року N 106 «Про затвердження Порядку розроблення виконання державних цільових програм» проект державної цільової програми повинен містити такі розділи: паспорт, мета програми, обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, перелік заходів і завдань, очікувані результати виконання програми та її ефективність, обсяги та джерела фінансування. 
Однак зазначений проект Програми всупереч вимогам Закону не містить розділу, в якому б обґрунтовувалися шляхи і засоби розв'язання проблеми, вибір оптимального варіанта її розв'язання з урахуванням переваг та недоліків альтернативних варіантів, а викладення змісту інших розділів носить формальний характер. Це стосується розділів «Заходи і завдання Програми», «Очікувані результати, ефективність Програми». Зокрема, проектом чітко не визначено, що відноситься до заходів і завдань, натомість заходи відображаються як перелік напрямів та за своєю суттю здебільшого є намірами або завданнями, а завдання визначаються через проведення певних робіт, які є заходами.
Крім того, деякі положення проекту Програми викладено нечітко, відтак, є незрозумілою їх суть. Зазначене стосується положень щодо:

«забезпечення сталого розвитку вітчизняної економіки»,  що є шляхом досягнення мети Програми?!;

«запобігання виникненню та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах і територіях, що характеризуються незадовільним техногенним та екологічним станом», яке відноситься до заходів Програми і не розкриває способу його здійснення;

«надання піротехнічним підрозділам послуг з оренди складів вибухових речовин», що відноситься до комплексу робіт, проведення яких відображає завдання Програми, оскільки невідомо з якою метою, хто, кому, надаватиме в оренду склади вибухових речовин та як це сприятиме досягненню мети Програми;
«розвитку наукових досліджень», що також відноситься до комплексу робіт, проведення яких відображає завдання Програми, оскільки невідомо в якій сфері суспільних відносин.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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