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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 26 Закону України «Про наркотичні засоби, 
психотропні речовини і прекурсори»

(реєстр. № 9555 від 08.12.2011 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується уточнити порядок перевезення, в тому числі ліцензування відповідної діяльності, наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів залізничним транспортом. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту усуне дублювання ліцензування одного і того ж виду господарської діяльності з перевезення небезпечних вантажів.

Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, необхідність прийняття проекту обумовлена тим, що перевезення небезпечних вантажів (соляної та сірчаної кислот), віднесених до прекурсорів, підлягає подвійному ліцензуванню відповідно до ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» та ст. 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори». Для усунення цього дублювання пропонується внести до ст. 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори» зміни, згідно з якими перевезення прекурсорів, включених до списку № 2 таблиці ІV Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, залізничним транспортом здійснюватиметься на підставі ліцензії з надання послуг з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів.  

Проте слід звернути увагу на те, що ліцензування діяльності з перевезення прекурсорів передбачено також і у п. 19 частини 3 ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», до якої також слід внести відповідні зміни  з урахуванням того, що 09.02.12 Верховною Радою України у першому читанні за основу прийнятий проект Закону України «Про внесення змін до  Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», яким названий закон викладається у новій редакції. Крім цього, зазначимо, що у зв‘язку з запровадженням перевезення прекурсорів, включених до списку № 2 таблиці ІV Переліку наркотичних засобів, на підставі ліцензії на перевезення небезпечних вантажів, на нашу думку, необхідно внести зміни також і до Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів», оскільки його чинна редакція не передбачає регулювання у ньому перевезення прекурсорів, а також ліцензування перевезення небезпечних вантажів.

2. Запропоновані проектом зміни стосуються перевезення  прекурсорів, включених до списку № 2 таблиці ІV Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, лише залізничним транспортом. Проте, на нашу думку, вказане питання має регулюватися комплексно для всіх видів транспорту, на яких вони перевозяться, щоб не обмежувати  конкуренцію на ринку вантажоперевезень.  У зв’язку з цим, з першого та третього речення частини першої  ст. 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» пропонуємо виключити слова «залізничним транспортом».

3. У другому реченні, яким доповнюється частина перша ст. 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» пропонується заборонити перевезення залізничним транспортом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, крім тих, що включені до списку № 2 таблиці ІV Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Проте, на нашу думку, доцільність такої заборони досить сумнівна (до того ж вона ніяк не обґрунтована у Пояснювальній записці до проекту), оскільки частина таких речовин є обмеженими в обігу, а не забороненими до обігу, тобто можуть перевозитися, і незрозуміло, чому відповідні перевезення не можуть здійснюватися залізничним транспортом. У разі ж, якщо підприємство залізничного транспорту з тих чи інших міркувань не бажатиме здійснювати перевезення таких вантажів, вони робитимуть це не на підставі відповідної законодавчої заборони, а у зв‘язку з відсутністю у них ліцензії на здійснення такого перевезення. 
Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 26 
Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» відповідно до вимог ст. 116 Регламенту Верховної Ради України доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.:І.В.Зуб, Е.В. Вальковський 
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