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до реєстр. № 9555 від 08.12.2011 р.,
поданого Кабінетом Міністрів України

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я на своєму засіданні (протокол № 113 від 14 березня 2012 року) розглянув проект Закону України про внесення змін до статті 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (щодо перевезень небезпечних вантажів) (реєстр. № 9555), поданий Кабінетом Міністрів України. 

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, є усунення дублювання ліцензування одного і того ж виду господарської діяльності шляхом внесення змін до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори». 
Законопроектом пропонується внести зміни до статті 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», згідно з якими забороняється перевезення наркотичних засобів та психотропних речовин залізничним транспортом, та надається дозвіл на перевезення прекурсорів, включених до списку 2 Таблиці ІV Переліку, залізничним транспортом без наявності спеціальної ліцензії на перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Законопроектом передбачається, що перевезення прекурсорів, включених до списку 2 Таблиці ІV Переліку, буде здійснюватися залізничним транспортом на підставі ліцензії з надання послуг з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів залізничним транспортом.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект відповідно до вимог ст.116 Регламенту Верховної Ради України доцільно повернути на доопрацювання. 

Народні депутати України – члени Комітету з питань охорони здоров’я підтримують зауваження Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України щодо недоцільності запровадження обмеження конкуренції на ринку вантажоперевезень шляхом заборони перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до списку 1 Таблиці ІV Переліку залізничним транспортом, неможливості внесення необхідних змін до законів України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про перевезення небезпечних вантажів» до другого читання з огляду на вимоги ст. 116 Регламенту Верховної Ради України. 
Крім того, народні депутати України – члени Комітету з питань охорони здоров’я звертають увагу на таке.

Діяльність, пов’язана з перевезенням прекурсорів, включених до списку 2 Таблиці ІV Переліку, зокрема щодо необхідності наявності ліцензії на цей вид діяльності, регулюється також статтями 6, 7, 8, 9, 11, 17 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», якими визначено загальний порядок здійснення діяльності з обігу підконтрольних речовин і не передбачено жодних винятків. Відтак внесення запропонованих змін лише до статті 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» призведе до законодавчої колізії та невідповідності між окремими статтями одного Закону, усунути які  при підготовці законопроекту до другого читання буде неможливо через регламентні вимоги.
Слід також зазначити, що Україна ратифікувала Конвенцію ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин (Постанова Верховної Ради України від 25.04.1991 № 1000-ХІІ), яка набрала чинності 27 листопада 1991 року. Відповідно до преамбули та статті 12 цієї Конвенції Сторони, «вважаючи, що необхідні засоби контролю за деякими речовинами, в тому числі прекурсорами, хімічними речовинами і розчинниками, які використовуються при незаконному виготовленні наркотичних засобів і психотропних речовин, легкодоступність до яких призвела до зростання підпільного виробництва наркотичних засобів і психотропних речовин», можуть: здійснювати контроль над усіма особами і підприємствами, які виробляють і розповсюджують такі речовини або беруть участь у такому виготовленні і розповсюдженні, контролювати за допомогою ліцензій підприємства і приміщення, в яких таке виготовлення або розповсюдження може мати місце, вимагати від ліцензіатів одержання дозволу на здійснення згаданих вище операцій.  Таким чином, запропоновані даним законопроектом, зміни не узгоджуються з вимогами цієї Конвенції.  
Враховуючи вищенаведене, Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я пропонує проект Закону України про внесення змін до статті 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (щодо перевезень небезпечних вантажів) (реєстр. № 9555), поданий Кабінетом Міністрів України за результатами розгляду у першому читанні повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи. 
Проект Постанови Верховної Ради України з цього питання додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання під час розгляду його на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову Комітету з питань охорони здоров’я Бахтеєву Тетяну Дмитрівну.

Додаток: на 3 арк.

Голова Комітету                                                                    Т.Д. Бахтеєва
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