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До реєстр. № 9557
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 «Про внесення зміни до деяких законодавчих актів України 
(щодо припинення права користування земельними ділянками 
при відведенні їх для суспільних потреб»
(реєстраційний № 9557)
У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, та висловлюються такі зауваження.
1. Законопроектом пропонується внести зміни до статті 102-1 Земельного кодексу України, зокрема частина шоста доповнюється пунктом 3-1, за яким договори емфітевзису і суперфіцію, де використовується земельна ділянка державної чи комунальної власності припиняються в разі прийняття уповноваженим органом виконавчої влади, органом місцевого самоврядування рішення про використання такої земельної ділянки для суспільних потреб. А згідно із змінами до частини сьомої цієї статті припинення дії договорів емфітевзису і суперфіцію, де використовується земельна ділянка державної чи комунальної власності, з підстав, визначених пунктом 3-1 частини шостої цієї статті, здійснюється за правилами, встановленими статтею 32-1 Закону України «Про оренду землі».
Однак, наш погляд, рішення органу про використання земельної ділянки, яка знаходиться в користуванні (емфітевзис і суперфіцій) для суспільних потреб, не може бути підставою для припинення права користування такою земельною ділянкою. Такою підставою для припинення права користування земельною ділянкою може бути розірвання договору емфітевзису чи суперфіцію, про що і йдеться в запропонованій частині сьомій статті 102 Кодексу.
У зв’язку з цим пропонуємо пункт 3-1 частини шостої статті 102-1 викласти в такій редакції:

«3-1) розірвання  договорів про надання права користування земельною ділянкою державної чи комунальної власності для сільськогосподарських потреб або для забудови у разі необхідності надання її для суспільних потреб».
До того ж положення щодо припинення права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб або для забудови унормовані також Цивільним кодексом України (зокрема, статті 412 і 416), однак відповідні зміни до нього не вносяться. Відтак, така несистемність внесення змін на практиці може призвести до колізії норм у разі прийняття законопроекту як закону.
2. Законопроектом пропонується статтю 122 Земельного кодексу України доповнити новою частиною, за якою земельні ділянки, відчужені для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, надаються у користування органами, які прийняли рішення про їх викуп для суспільних потреб. Проте, з одного боку, подібні зміни не є предметом цієї статті, а з іншого боку, такі земельні ділянки можуть надаватися не лише в користування, а й у власність.
3. Закон України «Про оренду землі» пропонується доповнити новою статтею 32-1 щодо розірвання договору оренди земельної ділянки державної чи комунальної власності у разі необхідності надання її для суспільних потреб. Водночас в частині першій цієї статті підставою для розірвання договору оренди такої земельної ділянки є необхідність розміщення об’єктів, визначених частиною першою статті 7 Законом України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності». Тому з метою узгодження між собою та уніфікації положень щодо регламентування однакових підстав розірвання договору оренди в частині першій статті 32-1 Закону України «Про оренду землі» слова «для розміщення об’єктів» слід замінити словами «для суспільних потреб».
Крім того, в частині п’ятій пропонованої статті 32-1 Закону України «Про оренду землі» йдеться про відшкодування збитків, завданих орендарю і третім особам у зв’язку із розірванням договору оренди земельної ділянки для суспільних потреб. Тут, на наш погляд, слід було б зазначити, що розірвання такого договору оренди здійснюється за умови повного попереднього відшкодування збитків орендарю і третім особам.
4. Законопроектом абзац перший частини першої статті 5 Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» доповнюється реченням, за яким розмір викупної ціни затверджується рішенням органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування, що здійснює викуп земельної ділянки, або встановлюється за рішенням суду. Проте, оскільки викупна ціна відповідно до зазначеного Закону визначається в договорі на підставі експертної грошової оцінки, тобто за згодою сторін, то, на нашу думку, тут необхідно дати уточнення, а саме: після слів «земельної ділянки» доповнити словами «за згодою її власника, а в разі відсутності такої згоди», вилучивши слово «або» після слів «земельної ділянки», і далі по тексту.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
Заступник керівника
Головного управління 
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