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До №9591 від 14.12.2011

Народні депутати України

А.Степаненко, Л.Литвинов та ін.. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо уточнення порядку проведення попереднього документального контролю)”

(реєстр. № 9591 від 14.12.2011)

У законопроекті пропонується уточнити визначення терміну “попередній документальний контроль”, який визначається як “контрольні заходи, які полягають у перевірці документів та відомостей, необхідних для здійснення державного санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного контролю та контролю за переміщенням культурних цінностей, та здійснюються митними органами спільно з органами державної влади, до повноважень яких, належать зазначені види контролю в пунктах пропуску через державний кордон України стосовно окремих товарів, у тому числі продуктів та сировини тваринного походження, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту)”.

Необхідність прийняття законопроекту суб’єктами права законодавчої ініціативи обґрунтовується потребою спрощення механізмів попереднього документального контролю і скорочення строків його проведення.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. Запропоноване суб’єктами права законодавчої ініціативи уточнення визначення терміну “попередній документальний контроль” не супроводжується внесенням відповідних змін до низки норм чинного законодавства України, які передбачають здійснення державного санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного контролю окремих товарів та контролю за переміщенням культурних цінностей, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту), у формі попереднього документального контролю виключно митними органами (ч. 4 ст. 27 Митного кодексу України, п. “н” ч. 1 ст. 20 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, ч. 2 ст.  21 Закону України “Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей”, ч. 3 ст. 44 Закону України “Про безпечність та якість харчових продуктів”, ч. 4 ст. 45 Закону України “Про безпечність та якість харчових продуктів”, ч. 2 ст. 38 Закону України “Про карантин рослин”, ч. 6 ст. 18 Закону України “Про ветеринарну медицину”).
2. Виходячи з відповідних положень Конституції України (ст. 113, 116) та Митного кодексу України (ч. 4 ст. 3), згідно з якими Кабінет Міністрів України організовує та забезпечує здійснення митної справи, координує діяльність спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади в галузі митної справи, інших органів виконавчої влади при вирішенні питань, що стосуються митної справи, до законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
3. Законопроект передбачає внесення змін до чинної редакції Митного кодексу України. Звертаємо увагу на те, що 3 листопада 2011 р. Верховна Рада України прийняла Закон України “Про внесення змін до Митного кодексу України та інших законодавчих актів України” (див. законопроект реєстр. № 8130-д від 12.05.2011 р.), який передбачає викладення у новій редакції Митного кодексу України (Закон направлений на підпис Президенту України 06.12.2011 р.). Зазначений Закон набирає чинності з 1 січня 2012 року.

Звертаємо також увагу на те, що 3 лютого 2011 р. Верховною Рада України прийняла Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення попереднього документального контролю в пунктах пропуску через митний кордон України” (№ 2973), положення якого спрямовані саме на спрощення та оптимізацію процедури здійснення такого контролю. При цьому проект зазначеного Закону, як зазначалося у Пояснювальній записці до нього, було розроблено на виконання підпункту 8 пункту 1 розділу VІ Програми боротьби з контрабандою та порушенням митних правил на 2008-2009 роки, затвердженої Указом Президента України від 04.03.2008 № 195/2008, з дотриманням положень Міжнародної конвенції про узгодження умов проведення контролю вантажів на кордонах від 21.10.1982 (м. Женева) та додатків до неї (зокрема №№ 1-6). З огляду на це прийняття рішення щодо внесеного законопроекту видається доцільним лише після проведення ретельного аналізу практики застосування зазначеного Закону.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик. С.Гудзинський, І.Фомін

