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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про захист тварин від жорстокого поводження» (щодо гармонізації деяких норм Закону до вимог чинного законодавства)

 (реєстр. № 9609 від 19.12. 2011 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», згідно з якими уточнюються норми про поводження з домашніми та безпритульними тваринами. Зокрема, пропонується, щоб правила утримання домашніх тварин у населених пунктах затверджувались Кабінетом Міністрів України; дарування тварин допускалось лише після попереднього письмового погодження з майбутнім власником, а підставою для умертвіння тварин, нарівні з іншими підставами, було письмове прохання її власника. Передбачається розширити склад органів, що погоджують рішення щодо регулювання чисельності тварин,  які  становлять  небезпеку тощо. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити наступні зауваження.
На думку управління, слід залишити чинний порядок затвердження правил утримання домашніх тварин, за яким вони встановлюються органами місцевого самоврядування, а не покладати це на Кабінет Міністрів України, як пропонується у проекті (п. 1 розділу І проекту). Адже саме органи місцевого самоврядування можуть врахувати всі обставини утримання домашніх тварин на їх території, які є досить різними (наприклад, вигул собак у великих містах і у сільській місцевості). Крім того, утримання домашніх тварин у населених пунктах є складовим елементом благоустрою як комплексу організаційно-правових заходів, що здійснюються на території населеного пункту з метою її раціонального використання, належного утримання та охорони. Відповідно до законів України «Про благоустрій населених пунктів» та «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень органів місцевого самоврядування, а не Кабінету Міністрів України, віднесено встановлення правил з питань благоустрою території населеного пункту. Зазначимо також, що стаття 154 «Порушення правил тримання собак і котів» Кодексу України про адміністративні правопорушення включена до глави 11 «Адміністративні правопорушення в галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою» цього Кодексу, що також підтверджує приналежність відповідних питань до сфери благоустрою та до відання ними органів місцевого самоврядування. 
Викликає зауваження пропозиція до статті 13 Закону (п. 2 розділу І проекту), згідно з якою дарування тварин допускається після попереднього письмового погодження з майбутнім власником. Виникає запитання, в якій формі має бути таке письмове погодження і які юридичні наслідки воно буде мати. Адже за змістом цієї статті важливо, щоб майбутній власник дав саме попередню згоду на одержання тварини, щоб дарування не спричинило будь-яких незручностей в її утриманні. 

Головне управління не погоджується також з передбаченими змінами до статті 17 (п. 4 розділу І проекту), згідно з якими умертвіння тварин може допускатись просто «за письмовим проханням власника тварин» без зазначення причини такого умертвіння, що, на нашу думку, є неприпустимим та може привести до порушення гуманного ставлення до тварин, на забезпечення якого власне і спрямований Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження». 

Вважаємо некоректним наголошувати на можливості застосування негуманних методів умертвіння тварин (від задушшя, електричного струму, больових ін'єкцій,  отруєння тощо), передбачених у абз. 4 частини другої статті 17 Закону (а не у частині одинадцятій, як зазначено у проекті), навіть у разі необхідності оборони від нападу тварини (п. 5  розділу І проекту). Йдеться про те, що такий привід може свідомо використовуватися для застосування негуманних методів і матиме наслідком їх поширення. 
Звертаємо увагу також на те, що за змістом статті 9 у проекті пропонується внести зміни до її частини другої, а не до частини четвертої, як зазначається у п. 1 розділу 1 проекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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