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До № 9647 від 26.12.2011
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Податкового кодексу України»

         У законопроекті  пропонується змінити порядок звільнення від оподаткування прибутку підприємств паливно-енергетичного комплексу  під час реалізації ними енергоефективних інвестиційних проектів (програм) та скасувати нульову ставку рентної плати за додаткові обсяги вуглеводнів, видобутих на важко видобувних ділянках надр.
          Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
         1. У проекті пропонується пункти 154.8 та 154.9 статті 154 Податкового кодексу України викласти в новій редакції та доповнити  цю статтю новим пунктом 154.10, змінивши при цьому порядок  звільнення від оподаткування прибутку підприємств паливно-енергетичного комплексу  під час реалізації ними енергоефективних інвестиційних проектів (програм), з чим не можна в цілому погодитися з таких підстав. Зокрема, проектом пропонується встановити, що від оподаткування звільняється прибуток суб’єктів господарювання, які провадять діяльність у сфері водо-, теплопостачання та водовідведення, в межах витрат, понесених під час реалізації енергоефективних інвестиційних проектів (програм), які зареєстровані та схвалені Кабінетом Міністрів України. Відповідно ж до чинної норми пункту 154.9 статті 154 від оподаткування звільняється прибуток суб'єктів господарювання водо-, теплопостачання та водовідведення в межах витрат, передбачених інвестиційними програмами, погодженими органом місцевого самоврядування (в межах його компетенції) та схваленими державним органом, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг.                      

       Згідно з пропозиціями проекту органи місцевого самоврядування усуваються від участі  у процесі  схвалення інвестиційного проекту (програми), які спрямовані на запровадження ефергоефективних  технологій у діяльність підприємств водо-, теплопостачання та водовідведення  їх територіальної громади та наданні суб’єктам господарювання, які їх реалізують пільг з податку на прибуток. Така пропозиція не узгоджується з вимогами чинного законодавства. Зокрема, об’єкти водо-, теплопостачання та водовідведення належать до комунальної власності. Відповідно ж до вимог п. 2 ч.1 статті 69 Бюджетного кодексу України  податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності засновником яких є Верховна Рада Автономної Республіки Крим,  обласні,  районні,  міські,  селищні та сільські ради,  зараховується відповідно до бюджету  Автономної  Республіки Крим, обласних, районних, міських, селищних та сільських бюджетів. Податковим кодексом України до повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим віднесено визначення розміру та надання податкових пільг «у межах сум, що надходять до бюджету Автономної Республіки Крим» (пункт 12.2 стаття 12). 
        Крім того, Конституція України визнає право за  територіальною  громадою та органами місцевого самоврядування самостійно вирішувати питання місцевого значення в  межах  Конституції  і  законів  України. Відповідно до статті 143 Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» територіальні  громади  села,  селища,    міста  безпосередньо  або  через  утворені    ними    органи    місцевого самоврядування управляють майном, що є  в  комунальній  власності, затверджують  програми  соціально-економічного та  культурного розвитку, затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць  і  контролюють їх виконання. Відповідно, зважаючи на важливість та ефективність пропонованого суб’єктом господарювання інвестиційного проекту щодо запровадження енергоефективних технологій на об’єктах комунальної власності водо-, теплопостачання та водовідведення відповідний орган місцевого самоврядування та фінансових можливостей бюджету громади може прийняти рішення (в межах його компетенції) щодо надання пільг з податку на прибуток. 
        Також  звертаємо увагу на те, що законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами статті 103 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  надання державою податкових пільг,  які  зменшують  доходи

місцевих  бюджетів,  що  не  враховуються  при  визначенні  обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації  з  державного  бюджету  місцевим  бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Проект не передбачає надання таких компенсацій. 
        З огляду на зазначене вважаємо, що чинна норма пункту 154.9 статті 154 Податкового кодексу України, згідно з якою «звільняється від оподаткування прибуток суб'єктів господарювання водо-, теплопостачання та водовідведення в межах витрат, передбачених інвестиційними програмами, погодженими органом місцевого самоврядування (в межах його компетенції) та схваленими державним органом, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг (для суб'єктів, регулювання діяльності яких здійснює така комісія), на капітальні інвестиції в будівництво (реконструкцію, модернізацію) об'єктів водо-, теплопостачання та водовідведення, та/або сум, спрямованих на повернення кредитів, які використані для фінансування зазначених цілей» є більш прийнятною і не потребує змін. У  той же час, з метою вироблення єдиного порядку надання податкових пільг, цілком логічно було б прийняти пропозицію проекту, якою визначаються основні вимоги, яким має відповідати  проект (програма) та пропозицію, щодо затвердження саме Кабінетом Міністрів України типової форми  та порядку реєстрації енергоефективного інвестиційного проекту (програми).

        2. У проекті пропонується виключити пункт 258.4 статті 258 Податкового кодексу України, яким визначається порядок сплати  рентної плати за додаткові обсяги вуглеводнів, видобутих на важко видобувних ділянках надр за нульовою ставкою, з одночасним доповненням статті 260 новим пунктом 260. 8, згідно з яким суми податкових зобов’язань з рентної плати за додаткові обсяги нафти, природного газу (в тому числі нафтового (попутного) газу) та газового конденсату, видобутих на зазначених ділянках, «зараховувати до бюджету відповідно до Бюджетного кодексу України». Головне управління звертає увагу на те, що чинна норма пункту 258.4 статті 258 Податкового кодексу України була прийнята 7 липня 2011 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України» № 3609-VI та набула чинності з 6 серпня 2011 року. У той же час подані до проекту документи не містять інформації щодо неефективності чинної норми та не наводяться вагомі аргументи на користь її зміни. 
       Потребують додаткового обґрунтування положення пункту 260.8, яким пропонується доповнити статтю 260 Податкового кодексу України. Зокрема, у цьому пункті йдеться про порядок: визначення об’єктів ділянок надр, на яких реалізуються інвестиційні проекти (програми) (підпункт 260.8.1); відбору та схвалення інвестиційних проектів (програм), якими передбачено нарощування видобутку вуглеводневої сировини (підпункт 260.8.2); щорічного моніторингу реалізації інвестиційних проектів (підпункт 260.8.3); нарахування на загальних підставах рентної плати у разі невиконання зобов’язань, визначених інвестиційними проектами (підпункт 260.8.3); поширення вимог пункту 260.8 на відповідні підприємства (підпункт 260.8.7). Виходячи із змісту зазначених положень проекту, можна дійти висновку, що суб’єкти господарювання, які реалізують інвестиційні проекти (програми) на  важко видобувних ділянках надр мають отримати певні преференції щодо рентної плати. Однак у проекті відсутній порядок їх надання та не обґрунтовується  яким чином зараховані до бюджету суми  податкових зобов’язань з рентної плати будуть використані у процесі реалізації інвестиційних проектів. Зауважимо, що у пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «суми рентної плати  нарахованої  за зазначені додаткові обсяги вуглеводнів зараховуватимуться до спеціального фонду державного бюджету, у порядку визначеному Кабінетом Міністрів України». У той же час у проекті такі пропозиції не реалізовані.
3. У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «проект акта потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України та Державною податковою службою України». Проте до проекту відповідні матеріали не додані, як того вимагає ч.7 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади до нього додається таке погодження .
Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк

Вик. Н.Чечетова

         Н.Пархоменко

