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До №9650 від 26.12.2011

Н.д.  України О.Маліч

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Єдиний митний тариф” з питань реалізації національного проекту “Повітряний експрес” – залізничне пасажирське сполучення м. Київ – міжнародний аеропорт “Бориспіль” і будівництво інших інфраструктурних об’єктів Київського регіону”

(реєстр. № 9650 від 26.12.2011)

У законопроекті шляхом включення до частини першої статті 19 Закону України “Про Єдиний митний тариф” нового пункту “к-1” пропонується звільнити від мита товари та інші матеріальні цінності, включаючи будь-які предмети, майно, продукцію, обладнання, устаткування, транспортні засоби та інші речі матеріального характеру, призначені для реалізації за рахунок кредитних коштів, наданих Експортно-імпортним банком Китаю під державні гарантії України, національного проекту “Повітряний експрес – залізничне пасажирське сполучення м. Київ – міжнародний аеропорт “Бориспіль” та інші інфраструктурні об’єкти Київського регіону” (крім підакцизних товарів). Визначення переліку та порядку ввезення таких товарів пропонується надати Кабінету Міністру України.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Абзац 3 нового пункту “к-1”, згідно з яким “у разі порушення вимог щодо цільового використання зазначених товарів платник податку зобов’язаний сплатити ввізне мито і пеню в установленому законом порядку”, потребує коригування, оскільки в запропонованій редакції він не передбачає чіткого та однозначного механізму дії. Для відповідних цілей доцільно використати підходи, що містяться, наприклад, у пп. 229.1.17 п. 229.1, пп. 229.2.16 п. 229.2, пп. 229.3.18 п. 229.3 ст. 229 Податкового кодексу України, де визначається, що у разі нецільового використання суб’єктами господарювання певних видів товарів з таких суб'єктів справляється штраф.

2. За змістом Пояснювальної записки до проекту “розробку проекту Закону обумовлено необхідністю врегулювання питань, пов’язаних з оподаткуванням податком на додану вартість та податком на прибуток операцій в рамках реалізації національного проекту “Повітряний експрес”, а також щодо особливостей оподаткування операцій за участю нерезидента (представництва Китайської національної корпорації машинної індустрії та генеральних підрядів), які здійснюються за кредитні кошті, отримані під державні гарантії України”. Натомість, законопроектом врегульовуються питання звільнення від мита відповідних товарів.

3. Звертаємо увагу на те, що 3 листопада 2011 р. Верховна Рада України прийняла Закон України “Про внесення змін до Митного кодексу України та інших законодавчих актів України” (див. законопроект реєстр. № 8130-д від 12.05.2011 р.), який передбачає викладення у новій редакції Митного кодексу України та визнання таким, що втратив чинність, Закону України “Про Єдиний митний тариф”. Зазначений Закон, як і проект закону, що розглядається, набирає чинності з 1 січня 2012 року.

Одночасно звертаємо увагу на те, що визначений у проекті термін набрання чинності Закону у разі його прийняття не відповідає вимогам ст. 94 Конституції України, згідно з якою закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

4. Згідно з текстом проекту у ч. 1 ст. 19 Закону України “Про Єдиний митний тариф” вводиться новий пункт “к-1”. Натомість у Порівняльній таблиці до проекту пропозиції вносяться до п. “к” ч. 1 цієї статті.
5. З огляду на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України з питань реалізації національного проекту “Повітряний експрес” – залізничне пасажирське сполучення м. Київ – міжнародний аеропорт “Бориспіль” і будівництво інших інфраструктурних об’єктів Київського регіону” (реєстр. № 9649 від 26 грудня 2011 р.), положеннями якого врегульовуються питання пільгового оподаткування ПДВ операцій в рамках реалізації національного проекту “Повітряний експрес”, було б логічним викласти зазначені пропозиції в одному законопроекті.

6. До проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Кабінету Міністрів України стосовно нього. У цьому плані вважаємо за необхідне зазначити, що згідно із Законом України “Про Митний тариф України” встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюються Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  

У цьому зв’язку нагадаємо, що відповідно до статті 5 Закону України “Про Єдиний митний тариф” з  метою  розроблення  пропозицій  з  питань  митно-тарифного регулювання та врахування при цьому інтересів суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності і держави в цілому при Кабінеті Міністрів України діє Митно-тарифна рада, на яку, зокрема, покладаються обов’язки розроблення пропозицій щодо основних напрямів митно-тарифної політики України, включаючи пропозиції про встановлення, скасування або зміну митних ставок, надання тарифних пільг і преференцій, а також  про  зміни  в  номенклатурі  Єдиного митного тарифу України. 

З огляду на зазначене є підстави вважати, що було б логічніше якби законопроекти стосовно зміни митних ставок подавав Кабінет Міністрів України, оскільки саме в складі уряду діє зазначена вище Митно-тарифна рада і саме він відповідно до п. 3 ст. 116 Конституції України забезпечує проведення податкової політики.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: С.Гудзинський, І.Фомін

