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Президент України


ПРОПОЗИЦІЇ

Президента України

  до Закону України  "Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини"

(до № 9707 від 12.10.2012 р.)

Президент України вважає, що Закон України  "Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини" потребує  доопрацювання з метою приведення його положень щодо визначення центральних органів виконавчої влади, які здійснюють державну політику у сфері виробництва та обігу органічної сільськогосподарської продукції (сировини), а також положень з питань функціонування територіальних органів центральних органів виконавчої влади у відповідність із нормами Конституції України та Закону України "Про центральні органи виконавчої влади". Також Президент України наголошує на необхідності усунення неузгодженості цього Закону з законами, що регулюють відносини у сфері сертифікації та підтвердження відповідності, здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.  На думку Президента України, слід привести у відповідність до Податкового кодексу України, Закону України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" положення даного Закону, які розширення напрямів державної підтримки суб'єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері виробництва та обігу органічної продукції та сировини. Президент  звертає  увагу й на інші вади цього Закону.  Аналіз Пропозицій  Президента України свідчить про те, що вони є обґрунтованими, базуються на ретельному аналізі Закону, що надійшов йому на підпис.
Зокрема,  слід погодитися з зауваженням Президента України про те, що даний Закон не встановлює безпосередньо порядку проведення  державного нагляду  у даній сфері. Це не узгоджується з  Законом України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", який вирішення питань організації державного контролю щодо господарської діяльності відносить до сфери дії законів, а не підзаконних актів, як це зроблено у даному законі.  Президент також слушно зауважує, що у законі відсутнє чітке розмежування контрольно-наглядових функцій між відповідним органом державної влади та суб'єктом господарювання, звертає  увагу на те, що запропоноване поєднання в одній інституції функцій сертифікації та державного нагляду (інспектування) суперечить як загальновизнаним  національним, так і міжнародним принципам здійснення сертифікації та нагляду. Президент України обгрунтовано доводить, що  запропонований у Законі порядок атестації відповідних інспекторів не відповідає Закону України "Про підтвердження відповідності", за яким роботи з сертифікації має право проводити аудитор з сертифікації – особа, яка має відповідну кваліфікацію, теоретичну і практичну підготовку, необхідну для проведення одного або кількох видів робіт з сертифікації, і атестована в установленому порядку та занесена до відповідного реєстру (абзац чотирнадцятий статті 1). Президент звертає увагу на неузгодженість з Конституцією України визначених у даному Законі повноважень Верховної Ради України, а також на неузгодженість повноважень Кабінету Міністрів України, передбачених Законом, відповідним приписам Бюджетного кодексу України. Варто підтримати думку Президента України щодо недоцільності розробки окремої державної програми з розвитку виробництва та обігу органічної продукції (сировини) і пропозицію щодо вирішення відповідне питання в рамках реалізації чинної Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року, до якої в разі необхідності можуть бути внесені відповідні корективи. Президент також слушно вказує на недоліки у регламентації питань маркування органічної продукції і пропонує їх усунути відповідним чином.   
Обгрунтованими є зауваження Президента щодо невідповідності Податковому кодексу України, Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України»  положень даного закону з питань надання податкових пільг зі зменшення податків, а також пільг у водокористуванні, платі за оренду землі державної та комунальної власності ( за Податковим кодексом України установлення і скасування податків та зборів, пільг їх платникам здійснюється виключно шляхом внесення змін до Податкового кодексу України окремим законом (статті 2, 4 та 30 Кодексу), державної  підтримки суб‘єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері органічного виробництва, повного відшкодування витрат на страхування аграрних ризиків тощо. 
Президент слушно вказує на потребу у приведенні даного Закону в частині, що стосується визначення центральних органів виконавчої влади, до вимог з цього питання Закону України "Про центральні органи виконавчої влади", якими визначаються організація, повноваження та порядок діяльності центральних органів виконавчої влади України. 
Головне управління вважає, що врахування пропозицій Президента України сприятиме суттєвому поліпшенню якості і дієвості Закону України  "Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини".
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