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 До реєстр. №9709 від 13.01.12 р.






              
Н.д. Ганущак Ю.І., Кармазін Ю.А. 
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності на своєму засіданні 25.04.2012 р. розглянув поданий народними депутатами України Ганущаком Ю.І. та Кармазіним Ю.А. проект Закону «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо уніфікації розміру штрафів за адміністративні правопорушення на транспорті)»  (реєстр. №9709).

Зазначеним законопроектом пропонується внести зміни, зокрема, до санкцій статей 121 - 122, 123, 124і, 126, 127, 128, 129, 132і - 133і Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП), передбачивши фіксований, без визначення нижньої та верхньої межі, розмір штрафу за ті правопорушення, розгляд яких здійснюється не в судовому порядку.
Необхідність внесення таких змін автори проекту пояснюють тим, що наявність меж штрафу, що може накладатись на правопорушника, призводить до непоодиноких випадків зловживань з боку посадових осіб правозастосовних органів.
Однак аналіз положень законопроекту дозволяє висловити наступні зауваження:
1.
У законопроекті санкції тих статей КУпАП, що стосуються порушень на транспорті, розмір яких визначається одноособово посадовою особою органу внутрішніх справ викладено із чітко встановленим розміром. При цьому, автори Законопроекту взяли за основу нижчу межу кожної із санкцій статей, до яких пропонуються зміни.
Такий підхід із використанням визначеного розміру штрафів не дозволить враховувати у кожній конкретній справі обставини вчиненого правопорушення, що суперечить загальним правилам накладення адміністративних стягнень, оскільки при накладенні адміністративного стягнення враховуються характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом'якшують і обтяжують відповідальність. Крім того, до завдань провадження в справах про адміністративні правопорушення Кодекс України про адміністративні правопорушення відносить своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне з'ясування обставин кожної* справи, вирішення її в точній відповідності з законом тощо.
2.
Уніфікуючи розмір штрафів за адміністративні правопорушення на транспорті, у частині четвертій та сьомій статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується закріпити застосування адміністративного арешту та оплатного вилучення транспортного засобу за рішенням суду. Разом із тим, статті 28 та 32 Кодексу України про адміністративні правопорушення закріплюють загальні положення про оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення та адміністративний арешт, застосування яких можливе виключно за рішенням суду. Враховуючи правила підвідомчості справ про адміністративні правопорушення, ці питання вирішують місцеві суди (стаття 221 Кодексу України про адміністративні правопорушення), тому необхідності визначати у санкціях Кодексу України про адміністративні правопорушення орган, який застосовує той чи інший вид адміністративного стягнення, недоцільно.
3. Відповідно до частини першої статті 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення посадові особи органів внутрішніх справ розглядають і вирішують адміністративні справи про порушення правил надання послуг та вимог безпеки при наданні послуг з перевезення пасажирів чи вантажів автомобільним транспортом, а саме частини третя, шоста, восьма і дев'ята статті 133-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Однак автори Законопроекту пропонують зміни лише до частин третьої і четвертої цієї статті, що частково не відповідає цілям та меті запропонованої уніфікації. Крім того, в тексті Законопроекту ці частини вказані частинами першою і другою, що не збігається із структурними частинами статті 133-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
У зв’язку з тим, що Комітетом не досягнуто згоди із зазначеного питання було прийнято рішення внести проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо уніфікації розміру штрафів за адміністративні правопорушення на транспорті)» (реєстр. №9709) на розгляд Верховної Ради України на підставі пункту 4 статті 111 Регламенту Верховної Ради України та рекомендувати народним депутатам України визначитися щодо нього шляхом голосування.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України –  Голову Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Швеця Віктора Дмитровича.

Додаючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.

   Голова Комітету
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