До № 9781 від 02.02.2012 р.

Н. д. М. Чечетов
PAGE  
3
До № 9781 від 02.02.2012 р.

Н. д. М. Чечетов

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 4-1 
Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» 

(щодо рішень представницьких органів місцевого самоврядування)

(реєстр. № 9781 від 02.02.2011 р.)

У законопроекті, який розроблено з метою недопущення дозвільними органами порушень застосування дозвільного законодавства у сфері господарської діяльності, пропонується викласти в новій редакції абзац п’ятий частини першої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», згідно з якою «представницький орган місцевого самоврядування розглядає та приймає на пленарних засіданнях рішення щодо видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання або відмови у видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності протягом місяця з дня одержання від суб’єкта господарювання відповідної заяви». Згідно ж з чинною редакцією цього положення зазначені вище питання протягом місяця з дня одержання від суб’єкта господарювання відповідної заяви вирішує орган місцевого самоврядування. 
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що дозвільні органи, створені органами місцевого самоврядування, при вирішенні питань видачі відповідних документів дозвільного характеру керуються чинним положенням абзацу п’ятим частини першої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», згідно з яким «орган місцевого самоврядування вирішує питання щодо видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання або відмови у видачі документів дозвільного характеру протягом місяця з дня одержання від суб’єкта господарювання заяви про видачу, переоформлення, видачу дублікатів чи анулювання документів дозвільного характеру». Це призводить до порушення строків видачі документів дозвільного характеру, оскільки зазначена норма, як зазначається у Пояснювальній записці, «стосується лише рішень, щодо видачі дозвільних документів місцевими радами, а не дозвільними органами», які повинні керуватися положенням абзацу четвертого частини першої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», згідно з яким «строк видачі документів дозвільного характеру становить десять робочих днів, якщо інше не встановлено законом». 
Головне управління, погоджуючись у цілому з аргументами суб’єкта права законодавчої ініціативи, водночас вважає з доцільне зазначити, що проблема, на вирішення якої спрямований законопроект виглядає дещо штучною. Річ у тому, що під терміном «орган місцевого самоврядування», який вживається в абзаці п’ятому частини першої статті 4-1 та в інших положеннях Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» слід розуміти виключно сільські, селищні, міські, районні та обласні ради. Такий підхід випливає зі змісту положень частин третьої та четвертої статті 140 Конституції України, згідно з якими «місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи», а також через районні та обласні ради, які є «органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст». Зазначені положення дістали відповідне відтворення у відповідних положеннях Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частина друга статті 2, статті 5, 10, 11), за змістом яких органами місцевого самоврядування є саме сільські, селищні, міські, районні та обласні ради, а не виконавчі органи сільських, селищних та міських рад. 

Тому очевидним є те, що відповідне положення абзацу п’ятого частини першої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» стосується виключно місцевих рад як представницьких органів місцевого самоврядування і не може поширюватися на їх виконавчі органи, які повинні керуватися положенням абзацу четвертого частини першої цієї статті, згідно з яким «строк видачі документів дозвільного характеру становить десять робочих днів, якщо інше не встановлено законом».   
Про те, що ця норма стосується лише представницьких органів місцевого самоврядування засвідчує також і те, що частина перша статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» була доповнена абзацом п’ятим одночасно із внесенням відповідних змін до частини п’ятої статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядуванні в України», де передбачено, що «сесія ради скликається в міру необхідності, але не менше одного разу на квартал, а з питань відведення земельних ділянок та надання документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності – не рідше ніж один раз на місяць». Тому є підстави вважати, що порушене в законопроекті питання вже вирішено в чинному законодавстві України.
З іншого боку, зважаючи на те, що практиці виникають певні непорозуміння при застосуванні зазначеного вище положення Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Головне управління у цілому не заперечує проти його уточнення. Однак таке уточнення має відбуватися з урахуванням того, що Закон, до якого пропонуються зміни, не призначений для регулювання питань організаційно правових форм діяльності представницьких органів місцевого самоврядування, оскільки ці питання регулюються (і мають регулюватися) виключно Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». У зв’язку з цим вважаємо формулювання законопроекту, згідно з яким «представницький орган місцевого самоврядування розглядає та приймає» відповідні рішення «на пленарних засіданнях», зайвим, оскільки це питання, не відноситься до предмета правового регулювання цього Закону. 
Слід також зазначати, що у законодавчій практиці для визначення повноважень відповідних представницьких органів використовується або узагальнюючі терміни «місцева рада», «місцеві ради» або «сільські, селищні, міські ради». Тож з метою відокремлення повноважень місцевих рад як органів місцевого самоврядування від повноважень їх виконавчих органів у відповідно положенні законопроекту, на думку управління, доцільно обмежитися лише заміною слів «орган місцевого самоврядування» на слова «місцева рада». До речі, такий підхід випливає зі змісту терміну «місцеві дозвільні органи», який міститься у статті 1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» і до яких віднесені «міські ради міст обласного та/або республіканського Автономної Республіки Крим».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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