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Ю.Ганущак

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Прикінцевих 

та перехідних положень Бюджетного кодексу України щодо 
визначення загального обсягу коштів, що беруться до

 розрахунку трансфертів до місцевих бюджетів

   У законопроекті пропонується доповнити Розділ VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України новим пунктом 3-4, яким встановлюється формульний розрахунок загального обсягу видатків, що враховуються при розрахунку трансфертів місцевим бюджетам при підготовці  проекту Державного бюджету України.  У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить забезпечити «принцип самостійності в складанні і використанні бюджетів всіх рівнів, щоб місцеві бюджети мали чіткі, визначені законом, макропараметри видатків, що йдуть на фінансування делегованих державою повноважень, що впорядкує міжбюджетні взаємовідносини між державою та місцевим самоврядуванням і закладе фінансові основи самостійності місцевих бюджетів». 

           Головне управління  щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити, що запровадження запропонованого проектом формульного розрахунку загального обсягу видатків, що враховуються при розрахунку трансфертів місцевим бюджетам при підготовці  проекту Державного бюджету України, не вирішить у цілому порушеної  у поданому законопроекті проблеми щодо визначення чітких параметрів видатків, які мають виділятися на фінансування делегованих державою повноважень. Адже у запропонованій формулі розрахунку в певній мірі залишається «ручний механізм» регулювання таких видатків, оскільки значення основних коефіцієнтів (S – співвідношення середньої заробітної плати працівників що фінансуються з місцевих бюджетів, до середньої заробітної плати в цілому по країні; k – частка заробітної плати у видатках місцевих бюджетів) мають встановлюватися Кабінетом  Міністрів України. А тому можна зробити висновок, що Кабінет Міністрів України в першу чергу визначатиме загальний обсяг видатків, що будуть враховуватися при розрахунку міжбюджетних трансфертів, а потім, виходячи з цього загального  обсягу видатків, встановить  на відповідному рівні запропоновані   коефіцієнти. 
        Вважаємо недостатньо коректною пропозицію щодо використання запропонованого у проекті формульного розрахунку видатків «до впровадження державних соціальних стандартів та нормативів», зважаючи на те, що на сьогодні  діє Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» № 2017-III,  статтею 20 якого встановлено, що розробка та  виконання  Державного  бюджету України,  бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих  бюджетів  здійснюються  на основі   пріоритетності  фінансування  видатків  для  забезпечення надання державних соціальних гарантій. 

        Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що  зазначені законодавчі пропозиції мають бути погоджені з Кабінетом Міністрів України.  
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