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До реєстр. № 10016
від 08.02.2012. р.
	Верховна Рада України




Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів розглянув на своєму засіданні 22 березня п. р. проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо уніфікації законодавства в частині нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів (реєстр. № 10016 від 08.02.2012 р.), поданий народними депутатами України Сушкевичем В. М. та Шаго Є. П., і рекомендує прийняти його за основу та в цілому як Закон.
Законопроект розроблено з метою уніфікації чинного законодавства, приведення його у відповідність із вимогами базового Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» і Конвенцією ООН про права інвалідів, яка з 16 грудня 2009 року є невід’ємною частиною українського законодавства.
Виключно Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (стаття 19) для підприємств, установ, організацій, у тому числі підприємств, організацій громадських організацій інвалідів, фізичних осіб, які використовують найману працю, установлюється норматив робочих місць для працевлаштування інвалідів у розмірі чотирьох відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, а якщо працює від 8 до 25 осіб, - у кількості одного робочого місця. А якщо іншими законами передбачено встановлення нормативів або порядок їх встановлення відмінні від зазначених у цьому Законі, застосовуються положення цього Закону.

Така законодавча практика визначає принциповий механізм соціального захисту інвалідів, який забезпечує не лише їхнє працевлаштування, але й створює джерела для фінансування низки заходів із соціальної, трудової, фізкультурно-спортивної та професійної реабілітації інвалідів.

Проте, створення робочих місць для працевлаштування інвалідів регулюється ще й окремими галузевими законами України: «Про залізничний транспорт» (від 04.07.1996 р.); «Про електроенергетику» (від 16.10. 1997 р.); «Про поштовий зв’язок» (від 04.10 2001 р.); «Про телекомунікації» (від 18.11. 2003 р.). При цьому норми, які містяться в них, передбачають звуження кола працівників, щодо яких здійснюється розрахунок нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, і протирічать статті 19 базового Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», на чому наголошується у висновку на законопроект Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України.


Це призводить до низки системних недоліків: внутрішньої суперечливості правових норм, неповноти правового регулювання, а зрештою − невідповідності Конституції України та принципу верховенства права.


Виключення із розрахунку нормативу працевлаштування осіб з інвалідністю працівників, зайнятих на роботах із шкідливими та важкими умовами праці, штучно розмежовує окремі сегменти робочої сили, задіяні у єдиному виробничому процесі, економічним підсумком якого є створення додаткової вартості і відповідного прибутку.

Тому для визначення нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів доцільним є саме показник, пов’язаний із загальним результатом господарської діяльності підприємства, як це має місце у чинній редакції Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».

Отже запропонована редакція законопроекту не лише усуває штучно створену прикру законодавчу колізію шляхом виключення із низки галузевих законів норм, які регулюють питання визначення квоти для працевлаштування інвалідів, але й сприятиме уніфікації національного законодавства у площині працевлаштування інвалідів та адаптації його до європейських стандартів.

Крім того, законопроектом пропонується також уточнити норми статті 18 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» в частині зобов’язання підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, які використовують найману працю, не тільки виділяти і створювати робочі місця для працевлаштування інвалідів, але й розумно пристосовувати вже існуючі.


Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці вважає за можливе рекомендувати прийняти законопроект за основу.


Комітет з питань бюджету вважає, що законопроект не має впливу на показники бюджету. У разі прийняття він може набирати чинності згідно із законодавством.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнято за основу.


Під час розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України проект Закону представлятиме, як співдоповідач від Комітету, Голова Комітету Сушкевич Валерій Михайлович.

Голова Комітету                                                                  В. Сушкевич
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