                                                                                                                           До реєстр. № 10042
             (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законів України щодо проведення робіт із землеустрою, пов’язаних із встановленням і зміною меж сіл, селищ, міст, районів»

(реєстраційний № 10042)
У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, та висловлюється таке.
Окремі положення законопроекту не повною мірою узгоджуються з приписами Конституції України, оскільки з 1996 року не приведено у відповідність із Конституцією України низку законодавчих актів, що регулюють питання організації публічної влади в межах адміністративно-територіальних одиниць. Однак зазначені положення викладено у законопроекті як норми постійної дії, зокрема це стосується існуючих на теперішній час територій, що не входять до складу жодного району, відсутності в окремих районах районних рад, існування територіальних громад у складі іншої територіальної громади тощо (зміни до статей 7, 8 і 174 Земельного кодексу України, статті 46 Закону України «Про землеустрій»).

Вважаємо, що унормування проектом окремих питань адміністративно-територіального устрою як нормами постійної дії вбачається, з одного боку, можливим лише після внесення відповідних змін до Конституції України та набрання чинності законом про адміністративно-територіальний устрій України. З іншого боку, запропонований проектом спосіб врегулювання зазначених суспільних відносин, з огляду на необхідність забезпечення прав громадян (виконання вимог статті 3 Конституції України), доцільно реалізувати за допомогою норм тимчасової дії, які діятимуть до приведення адміністративно-територіального устрою у відповідність з Конституцією України (із відповідними змінами), з передбаченням їх у прикінцевих положеннях цього законопроекту.
На наш погляд, прикінцеві та перехідні положення проекту слід було б доповнити пунктом такого змісту:
«До набрання чинності законом про адміністративно-територіальний устрій України встановлення і зміна меж сіл та селищ, що не входять до складу району, або у випадку, коли районна рада не утворена, здійснюється відповідно Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами за поданням відповідних сільських, селищних рад. 
Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж району розробляється за рішенням відповідної обласної ради у разі якщо районна рада не утворена. У разі розширення меж населеного пункту за рахунок території, яка не входить до складу району, або якщо районна рада не утворена проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці погоджується з Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласною державною адміністрацією».

Крім того, вважаємо за доцільне:

у запропонованих змінах до Земельного кодексу України виключити:

з пункту «е-1» статті 10 слова «які входять до складу відповідного району»;
з абзацу першого частини другої статті 174 слова «які входять до складу відповідного району» та редакцію абзацу другого частини другої цієї ж статті;

із запропонованої частини сьомої статті 46 Закону України «Про землеустрій» виключити слова «а у разі якщо районна рада не утворена – обласної ради» та друге речення частини восьмої цієї ж статті Закону;
із чинного Земельного кодексу України виключити пункт «з» статті 7, пункт «ж» статті 8.
Зауважуємо також, що положення пунктів 1 і 3 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, забезпечення прийняття міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади нормативно-правових актів, передбачених цим Законом, скасування нормативно-правових актів, що йому суперечать (у шестимісячний строк з набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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