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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про букмекерську діяльність»
(реєстр. № 10053 від 15.02.2012 року, внесений 
народними депутатами України В.А. Бондиком, 
В.О. Барановим, Е.А. Прутніком, О.В. Плотніковим, 
Ю.О. Литвиним, І.В. Попеску, А.П. Пінчуком,

доопрацьований)

У проекті пропонується визначити правові засади державного регулювання господарської діяльності у сфері букмекерської діяльності, порядок здійснення контролю за її проведенням,  встановити відповідальність за порушення у цій сфері. Прийняття цього проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, дозволить інтегрувати Україну до світової системи проведення спортивних подій та прогнозування їх результатів, запровадити контроль з боку держави та громадськості за здійсненням букмекерської діяльності, мінімізувати суспільну шкоду, пов‘язану з організацією та проведенням цієї діяльності. Крім цього, ухвалення законопроекту надасть можливість отримати суттєве джерело надходжень до Державного бюджету України за рахунок оподаткування вказаної сфери діяльності. 

Розглянувши проект, Головне управління, підтримуючи необхідність легалізації букмекерської діяльності шляхом запровадження її законодавчого регулювання, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Народним депутатом України О.А.Царьковим 05.09.2011 року на розгляд Верховної Ради України внесений проект Закону «Про гральний бізнес» (реєстр. № 9098; висновок управління за № 16/3-949/9098 від 20.09.2011 року),  дія якого поширюється  на відносини у сфері організації та проведення всіх видів азартних ігор, в тому числі щодо проведення азартних ігор парі та тоталізатор, що по суті і є букмекерською діяльністю, яка у ст. 1 проекту № 10053 визначається як діяльність, спрямована на організацію і проведення парі та тоталізаторів.  З цього приводу варто зазначити, що згідно з ст. 100 Регламенту Верховної Ради України альтернативні проекти (тобто такі, які містять положення, що регулюють однакове коло питань та повторюють за суттю положення щодо регулювання одних і тих же суспільних відносин) можуть бути внесені не пізніше як у 14-денний строк з дня надання народним депутатам першого законопроекту з відповідного питання. При цьому згідно з ст. 92 названого Регламенту у прийнятті на реєстрацію законопроекту може бути відмовлено у разі, якщо законопроект є альтернативним і вноситися з порушення строків, визначених цим Регламентом. Згідно ст. 94 Регламенту Верховної Ради України висновок комітету, до предмету ведення якого належать питання регламенту, про те, що внесений законопроект зареєстрований без  дотримання вимог цього Регламенту є підставою для його повернення суб‘єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Крім цього, запропонований у проекті № 9098 підхід, за яким засади   регулювання діяльності у сфері грального бізнесу визначаються в одному законі, дозволяє комплексно вирішувати всі питання правового регулювання суспільних відносин у цій сфері, наприклад, щодо формування єдиної державної політики у цій сфері, що буде ускладнено у разі прийняття спеціальних законів щодо окремих видів азартних ігор. Варто звернути увагу на те, що за рахунок саме комплексного підходу до регулювання певної групи суспільних відносин до переваг проекту за № 9098 слід віднести визначення в ньому, зокрема: вимог до грального обладнання, яке використовується для організації та проведення парі та тоталізаторів; до реклами діяльності організаторів цієї діяльності тощо, що залишилося поза межами регулювання у проекті за № 10053. Ще одним плюсом спільного регулювання букмекерської діяльності разом з іншою діяльністю у сфері азартних ігор у одному законодавчому акті є те, що такий підхід  забезпечує системність законодавства у цій сфері. Це дозволяє, зокрема, уникнути зайвого дублювання відповідних правових норм у різних законодавчих актах, виникнення неузгодженості між ними тощо. 
За цих умов вважаємо більш доцільним прийняття у першому читанні за основу проекту № 9098 з використанням при його доопрацюванні конструктивних положень проекту № 10053. Зокрема, це стосується чіткого визначення місць, в яких забороняється розміщення кас букмекерських контор (ст. 15 проекту), права організаторів букмекерської діяльності об‘єднуватися у самоврядні організації (ст. 20 проекту) тощо.  

       Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк 
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