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В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення педагогічних, медичних 
і фармацевтичних працівників

(№10064 від 16.02.2012р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про освіту» та Основ законодавства України про охорону здоров’я, якими для педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників передбачити право на поетапне збільшення пенсії (у 2013 р. - 50%, у 2014 р. - 60%, у 2015 р. - 80%  від сум їх заробітної плати), яка призначається відповідно до цих законодавчих актів, та статті 26, частини другої статті 40 Закону України «Про загальнообов`язкове державне пенсійне страхування» та на яку відповідно до законодавства нараховується збір на обов`язкове державне пенсійне страхування (внески). За кожний повний рік роботи на зазначених посадах понад 25 років пенсію пропонується збільшувати на один відсоток заробітку, але не більше  90 відсотків середньомісячної заробітної плати. Такі умови пенсійного забезпечення мають бути поширені також на пенсіонерів, які вийшли на пенсію за вислугою років, після досягнення ними пенсійного віку.
Фінансування цих пенсій у частині, що не перевищує розміру пенсії із солідарної системи, яка призначається відповідно до Закону України «Про загальнообов`язкове державне пенсійне страхування», пропонується виплачувати за рахунок коштів Пенсійного фонду України, а частину пенсії, що перевищує цей розмір - за рахунок коштів Державного бюджету України.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи у цілому ідею щодо посилення соціального захисту педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників, водночас звертає увагу на те, що у своїх висновках до законопроектів № 2476 (доопрацьований) від 22.10.2010 р., який 30.11.2010 р. не був прийнятий Верховною Радою України, та № 8458 від 29.04.2011р., який 01.06.2011р. не був включений до порядку денного Верховної Ради України, вже висловлювало свою позицію з приводу аналогічних законодавчих пропозицій, яка залишається незмінною з таких підстав.
При визначенні суми заробітної плати  цих працівників некоректним є посилання на статтю 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». За змістом вона не має відношення до цього питання, оскільки стосується лише пенсійного віку та мінімальної величини страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за цим Законом.

У законопроекті не визначені основні умови призначення вищезазначених пенсій, а саме: величини страхового стажу педагогічного, медичного або фармацевтичного працівника, необхідного для призначення такої пенсії, періодів одержаної заробітної плати, яка має враховуватися при обчисленні такої пенсії, а також посад, за роботу на яких вона призначатиметься. У даному випадку всі ці обставини є суттєвими. Як наслідок, законодавча пропозиція в запропонованій редакції, наприклад, допускає можливість встановлення пенсій в розмірі 80 відсотків від суми будь-якої заробітної плати особі, яка відпрацювала на посадах педагогічних працівників лише декілька місяців. Слід звернути увагу й на те, що у законопроекті не передбачається здійснення перерахунку раніше призначених пенсій, внаслідок чого його реалізація призведе до порушення  конституційних прав громадян щодо рівності їх перед законом.
Стосовно пропозиції щодо збільшення цих пенсій на один відсоток заробітку, але не більше 90 відсотків середньомісячної заробітної плати за кожний повний рік роботи на зазначених посадах понад 25 років, слід зазначити, що чинне пенсійне законодавство не передбачає на даний час права для жодної категорії пенсіонерів збільшувати пенсії на один відсоток заробітку, але не більше 90 відсотків середньомісячної заробітної плати. Такі положення були виключені із всіх спеціальних законів з набранням чинності Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення  реформування пенсійної системи» з 1 жовтня 2011 року. 
Крім того, у законопроекті не визначається, про який саме вид пенсій для педагогічних працівників йде мова. Адже пенсії педагогічним працівникам можуть призначатися як при досягненні загальновстановленого пенсійного віку, так і за вислугу років незалежно від віку при наявності відповідного спеціального стажу роботи, як збережене право раніше діючого законодавства (пункт «е» статті 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення»). 

Законопроект потребує уточнення щодо джерел фінансування тієї частини пенсії, що перевищуватиме розмір пенсії, визначений відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", беручи до уваги, що освітні заклади можуть бути різної форми власності. 
Враховуючи напружене фінансове становище Пенсійного фонду та значний обсяг витрат з Державного бюджету на його дотацію, вважаємо, що встановлення для будь якої категорії громадян нових підвищених соціальних гарантій, не забезпечених відповідними страховими внесками, можливе лише після запровадження системи призначення пенсій через професійні  та корпоративні фонди.
У відповідності з вимогами ч. 2 статті 27 Бюджетного кодексу України  законопроект потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України  щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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