До № 10121 від 24.02.2012р., 

внесеного Кабінетом Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про виконання  програм Глобального

фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні»

(реєстраційний № 10121)

Законопроект за змістом пояснювальної записки має на меті визначити порядок використання грантів міжнародної фінансової організації – Глобального фонду для боротьби із СНІДом та малярією, що ним  надаються  для здійснення в Україні заходів з профілактики та протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу та туберкульозу. 

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження.

Вважаємо недоцільним давати у законопроекті визначення поняття  «авансовий платіж», оскільки – це загальновідомий професійний термін і у проекті він  не наповнений якимось специфічним юридичним змістом. 

Аналогічне зауваження стосується: визначення структури витрат, пов’язаних з відрядженням (абз.9 ч. 4 статті 5); права реципієнтів здійснювати попередню оплату (ч. 2 статті 6);  терміну зберігання бухгалтерських документів (ч. 4 статті 9).

Недостатньо обґрунтованою вбачається пропозиція  частини 6 статті 4 проекту, якою дозволяється здійснювати зарахування коштів в іноземній валюті на рахунки в іноземній валюті основних реципієнтів (субреципієнтів) без ліцензії Національного банку України. Адже  відповідно до пункту 14 статті 7 Закону України «Про Національний банк України» Національний банк України здійснює валютне  регулювання,  визначає  порядок   здійснення операцій  в  іноземній  валюті,  організовує  і  здійснює валютний контроль за банками та іншими фінансовими установами, які отримали ліцензію Національного банку України на здійснення валютних операцій. Прийняття ж законодавчої пропозиції може створити непрозорі схеми валютних операцій.

Слід також звернути увагу на те, що законопроект не містить визначення напрямів використання саме валютних коштів. Зокрема, це може бути придбання іноземних товарів, робіт та послуг. У той же час, на території України розрахунки мають відбуватися у гривні, оскільки відповідно до статті 99 Конституції України грошовою одиницею в Україні є гривня. Крім того, відповідно до пункту 3.3 статті 3 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» та  статті 35 Закону України «Про Національний банк України» гривня як грошова одиниця України (національна валюта) є єдиним законним платіжним засобом  в  Україні.

Згідно з  п. 1 статті 6 проекту закупівля товарів, робіт і послуг, необхідних для виконання програм Глобального фонду, за рахунок грантів (субгрантів) здійснюється згідно з вимогами Глобального фонду у сфері управління закупівлями та постачанням, а також внутрішніми процедурами основних реципієнтів (субреципієнтів), що погоджені з Глобальним фондом. Із проекту та доданих до нього документів не зрозуміло, які існують вимоги Глобального фонду щодо використання наданих грантів та якими документами вони регламентуються. 

Пропозиція статті 7 проекту, згідно з якою «операції з грантами (субгрантами), включаючи придбання (ввезення) товарів, робіт і послуг, що оплачуються за рахунок грантів (субгрантів) Глобального фонду, звільняються від оподаткування відповідно до податкового законодавства України та від сплати мита згідно із Законом України “Про Єдиний митний тариф” не повною мірою відповідають вимогам  підпункту 7.3 статті 7 розділу І Податкового кодексу України згідно з якими «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства».

Потребує уточнення пропозиція частини першої статті 9 проекту, згідно з якою «основні реципієнти (субреципієнти) забезпечують цільове використання гранту (субгранту), складення фінансової звітності та проведення аудиту щодо використання грантів (субгрантів) відповідно до вимог договору про надання гранту (субгранту) та законодавства», оскільки неясно, вимоги якого законодавства мають враховуватися.

Вважаємо, що запропонована редакція ч. 2 статті 12 «Перехідні та прикінцеві положення», згідно з якою «до приведення національного законодавства у відповідність із цим Законом нормативно-правові акти застосовуються у частині, що не суперечить цьому Закону»,  потребує змістовного техніко-правового уточнення, оскільки незрозуміло, про які нормативно-правові акти при цьому йдеться. 

Звертаємо увагу на те, що у запропонованих змінах до Закону України «Про здійснення державних закупівель» робиться некоректне посилання на ще не прийнятий Закон України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні». На думку Головного управління, обраний спосіб внесення змін до чинного законодавства України закупівель не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки, адже в проектах законів не можуть міститися посилання на неіснуючі законодавчі акти. 

Окремі положення законопроекту не відповідають усталеним правилам законодавчої техніки. Зокрема, у законопроекті зустрічаються положення, що адресовані державі (наприклад: «держава підтримує виконання програм Глобального фонду у сфері профілактики та протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу, туберкульозу» (ч. 2 ст. 2), але подібного змісту формулювання притаманні здебільшого нормам Конституції, а не законів, в яких мають визначатися конкретні повноваження державних органів та інших учасників відповідних суспільних відносин, а не держави в цілому. 

Викликають зауваження назви деяких статей законопроекту, які виглядають невдалими, редакційно незавершеними (наприклад: «Національний координатор» (ст. 3), «Отримання грантів» (ст. 4), «Використання гранту (субгранту)» (ст. 5); «Звільнення від оподаткування» (ст. 7); «Відповідальність» (ст. 11) і скоріш властиві назвам структурних частин договорів, ніж законів.

Згідно статті 7 проекту операції з грантами (субгрантами), включаючи придбання (ввезення) товарів, робіт і послуг, що оплачуються за рахунок грантів (субгрантів) Глобального фонду, звільняються від оподаткування відповідно до податкового законодавства України та від сплати мита згідно із Законом України «Про Єдиний митний тариф». У зв’язку з тим, що Прикінцевими положеннями законопроекту вносяться відповідні зміни до Закону України «Про Єдиний митний тариф», згідно з якими, зокрема, від мита звільняються товари та/або предмети, оплачені за рахунок грантів (субгрантів) відповідно до Закону України «Про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні», звертаємо увагу на те, що 13.03.2012 р. Верховною  Радою України прийнято в доопрацьованій редакції Митний кодекс України (№8130-д від 12.05.2011 р.), який направлено на підпис Президенту України і який передбачає втрату чинності Закону України «Про Єдиний митний тариф» з дня набрання чинності нового Кодексу.

Керівник Головного управління

                 В.І. Борденюк
Вик.: К.Вербицький, Н.Пархоменко,  І.Фомін
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