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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 1 Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» (щодо розповсюдження дії закону на працівників гірничорудної і урановидобувної промисловості) 
(№10129 від 28.02.2012р.)
У законопроекті пропонується поширити дію Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» на працівників державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань) в гірничорудній та урановидобувній промисловості.
Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, зазначає наступне.
Питання обґрунтованості встановлення однакових прав і соціальних гарантій працівників аварійно-рятувальних служб (формувань) у вугільній промисловості, гірничорудній та урановидобувній промисловості, на нашу думку, має розглядатися з урахуванням  відповідного аналізу та  експертних висновків щодо умов праці працівників вугільної, гірничорудної та урановидобувної промисловості.
Водночас слід звернути увагу на те, що включення вказаних осіб у сферу дії цього Закону потребуватиме збільшення витрат з Державного бюджету України на фінансування підвищеної заробітної плати таких працівників на державних підприємствах (стаття 3 Закону); на навчання в державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладах України з наданням місць у гуртожитках на час навчання та гарантованою виплатою за рахунок коштів державного бюджету стипендії в розмірі прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів (стаття 5 Закону); фінансування соціальних програм, які здійснюються за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів (стаття 7 Закону). Тому предметний розгляд законопроекту можливий за умови надання належного фінансового обґрунтування відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України. 
Звертаємо увагу й на те, що реалізація законодавчої пропозиції призведе до розширення кола осіб, на яких поширюватиметься положення статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Це положення передбачає, що мінімальний розмір пенсії особам, на яких поширюється дія Закону України "Про підвищення престижності шахтарської праці", встановлюється незалежно від місця останньої роботи, у розмірі 80  відсотків середньої заробітної плати шахтаря, але не менш як три розміри прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, які втратили  працездатність. З метою недопущення розбалансованості та збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи, на нашу думку, для запровадження законодавчої пропозиції необхідно визначити порядок відшкодування цих витрат Пенсійному фонду.

Крім того, вважаємо за доцільне зазначити, що питання пенсійного забезпечення застрахованих осіб, які працювали або працюють на  підземних  роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами  праці за Списком № 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених Кабінетом Міністрів України, які відповідно до законодавства,  що діяло раніше, мали право на  пенсію на пільгових умовах, що передбачене  Законом України “Про пенсійне забезпечення”, згідно з пунктом 2 розділу XV “Прикінцеві положення” Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування” мають вирішуватись згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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