До проекту № 10170 від 12.03.2012 р.,
А.В. Шкіль


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо 

заборони штучного переривання вагітності (абортів)» 

(реєстр. № 10170 від 12.03.2012 р., внесений

 народним депутатом України А.В.Шкілем) 

У проекті пропонується внести до Цивільного та Кримінального кодексів України, до Закону України «Про основи законодавства України про охорону здоров’я» зміни, якими передбачається заборонити штучне переривання вагітності за виключенням лише тих випадків, коли таке переривання дозволено законодавством. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту такі зауваження та пропозиції.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що назва проекту не  відповідає його змісту, оскільки в ньому не йдеться про повну заборону штучного переривання вагітності. За проектом таке переривання допускається у випадках, встановлених законодавством.

2. У проекті пропонується викласти частину шосту статті 281 ЦК України та статтю 50 Закону України «Про основи законодавства України про охорону здоров’я» у новій редакції, положення якої заборонятимуть добровільне штучне переривання вагітності, якщо вона не перевищує дванадцяти тижнів. Прийняття цієї пропозиції, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи сприятиме покращенню демографічної ситуації в Україні, оскільки основною причиною зменшення кількості населення України, на його думку, є легальні аборти.

Головне управління вважає, що питання покращення демографічної ситуації в країні має вирішуватися, не стільки шляхом встановлення додаткових заборон у сфері штучного переривання вагітності (вирішення цього питання знаходиться в морально-етичній площині, а не у сфері законодавчого регулювання), скільки шляхом системних соціально-економічних перетворень, спрямованих на покращення життя населення України. Зокрема, йдеться про дотримання законодавчо встановлених державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій, забезпечення умов для впровадження здорового способу життя, посилення заходів по підвищенню ролі сім’ї в суспільстві та зміцненню сім’ї, заохочення до народжуваності, поліпшення планування сім'ї, вдосконалення системи надання відповідної кваліфікованої медичної допомоги сім'ям,  які бажають мати дітей; поліпшення здоров'я населення,  насамперед підлітків, молоді, забезпечення доступності освіти; проведення комплексу виховних, інформаційно-пропагандистських та адміністративних заходів щодо запобігання соціальному сирітству, безпритульності та бездоглядності дітей, а також інформаційно-виховної кампанії щодо створення у суспільстві позитивного іміджу багатодітних сімей та підвищення ролі батька у вихованні дитини тощо. 

Слід також зазначити, що заборона легального добровільного проведення абортів може призвести до зростання кількості підпільних абортів в десятки разів, що не дозволить покращити демографічну ситуацію в Україні за рахунок такої заборони. До речі, історичний досвід свідчить про неефективність повної заборони абортів з метою підвищення демографічної ситуації в країні. Адже в колишньому СРСР заборона абортів в 1936 – 1955 роках призвела до збільшення смертності від підпільних абортів до 70% та зростання кількості випадків вбивств новонароджених
.

Також зазначимо, що чинні редакції частини 6 ст. 281 ЦК України та частини 1 ст. 50 Закону України «Про основи законодавства про охорону здоров‘я» узгоджуються і з положеннями відповідних міжнародних актів. Зокрема, Україна є Учасником Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 18 грудня 1979 року, положення якої чітко визначають на основі рівності чоловіків і жінок право жінки вільно вирішувати питання про кількість дітей і проміжки між їх народженням та доступу до інформації, освіти, а також засобів, які дозволяють їм здійснити це право. 

У зв‘язку з цим Головне управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до згаданих норм законодавства.

3.  Запропоновані законопроектом зміни до статті 134 Кримінального кодексу України передбачають встановлення кримінального покарання за будь-яке штучне переривання вагітності. Однак це унеможливить проведення штучного переривання вагітності у випадках, коли воно дозволено законодавством,  а такі ситуації можливі, і це прямо випливає із запропонованих законопроектом змін до частини 6 ст. 281 ЦК України та  частини 1 ст. 50 Закону України «Про основи законодавства України про охорону здоров’я».

Викликають зауваження і окремі аспекти запропонованого проектом формулювання частини 1 статті 134. Зокрема, запропонований проектом текст зазначеної частини містить внутрішнє протиріччя. Адже один із способів вчинення злочину, про який ідеться у вказаній нормі (проведення штучного переривання вагітності) повністю охоплює собою інший вказаний у статті спосіб (проведення штучного переривання вагітності у випадках, коли це дозволяється законодавством, але особою, яка не має спеціальної медичної освіти). Тобто встановлення кримінальної відповідальності за будь-яке проведення штучного переривання вагітності позбавляє сенсу окреме встановлення такої відповідальності для випадку, коли воно  здійснювалось особою, яка не має спеціальної медичної освіти. 

4. Звертаємо увагу на те, що зміст абзацу 4 частини 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту охоплюється змістом абзацу 1 згаданої частини.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони штучного переривання вагітності (абортів)» доцільно  відхилити. 


Керівник Головного 

науково-експертного управління                                                  В.І.Борденюк
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