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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін та доповнень до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо забезпечення прав засуджених осіб на медичну допомогу та віросповідання)"
Законопроектом пропонується внести зміни до статей 8 та 111 Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК України), відповідно до яких: засудженому гарантується право на вільний вибір і допуск лікаря для отримання медичної допомоги, у тому числі за власні кошти, а також на вільний вибір і допуск священнослужителя для відправлення релігійних таїнств і обрядів, за винятком обмежень, передбачених цим Кодексом;  закріплюється право засудженого на короткочасний виїзд за межі колонії для одержання медичної допомоги, якщо така допомога не може бути надана на території відповідного місця позбавлення волі.
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції до його положень.

1. На розгляді Верховної Ради України наразі знаходить низка законопроектів, спрямованих на урегулювання аналогічних правовідносин (реєстр. № 9206 від 22 вересня 2011 року, № 10398 від 25 квітня 2012 року та ін.). У зв'язку з цим, слушні положення цього законопроекту вбачається доцільним врахувати під час розгляду вищевказаних законопроектів. У протилежному випадку Верховна Рада України буде змушена розглядати десятки фрагментарних законопроектів у той час, коли всі подібні питання можна було б вирішити за один раз.
2. Пропонована законопроектом редакція абзацу шостого статті 8 КВК України, що стосується права засуджених на вільний вибір і допуск лікаря, може тлумачитись неоднозначно, а тому викликає певні зауваження.

Зокрема, запропоновані положення можна розуміти так, що допуск в установу виконання покарання лікаря, обраного безпосередньо засудженим для надання йому медичної допомоги за власні кошти, буде можливим не тільки у разі, якщо це виправдано станом його здоров’я та після попереднього проведення медичного обстеження спеціалістами такої установи, а й за будь-яким клопотанням засудженої особи. На наш погляд, реалізація таких законодавчих нововведень може створити реальні підстави для порушення режиму відбування покарання тих видів, які передбачають обмеження або позбавлення волі. Крім того, за допомогою таких "приватних" лікарів засудженим, наприклад, безперешкодно можуть доставлятися наркотичні засоби, психотропні речовини чи їх аналоги.
З огляду на наведене зміни, запропоновані законопроектом до статті 8 КВК України, потребують суттєвого уточнення та додаткової регламентації.
3. Положення проекту потребують певних коректив і у частині регулювання права на допуск священнослужителів. Не заперечуючи в цілому проти законодавчого закріплення такого права (тим більше, що його певні аспекти містяться у статті 128 КВК України), вважаємо, що його обсяг має визначатись з урахуванням можливостей установи виконання покарання щодо забезпечення реалізації такого права. 
З огляду на це КВК України, на нашу думку, має не просто декларувати право на допуск священнослужителя, але й визначати періодичність такого допуску для кожної засудженої особи, (наприклад, не рідше одного разу на тиждень за наявності відповідного прохання особи), а також ті випадки, коли священнослужителі на прохання особи допускаються невідкладно.

4. Запропоновані проектом зміни до частини першої статті 111 КВК України не відносяться до предмету правового регулювання цієї статті. Адже порядок здійснення медико-санітарного забезпечення засуджених до позбавлення волі визначається статтею 116 КВК України. 
До того ж, короткочасні виїзди за межі установи виконання покарання (за необхідності звернутися в медичний заклад з приводу захворювання чи лікування за наявності відповідного медичного висновку), дозволяється лише засудженим до обмеження волі (див. Інструкцію про порядок надання засудженим короткочасних виїздів за межі установ виконання покарань, затверджену наказом Міністерства юстиції України від 22 листопада 2011 року № 3361/5).
Що ж стосується засуджених до позбавлення волі, то відповідних змін, на наш погляд, потребує саме стаття 116 КВК України. Зокрема, у вказаній нормі повинно бути чітко передбачено підстави, порядок госпіталізації засуджених до лікувальних закладів територіальних органів Міністерства охорони здоров'я, а також вимоги щодо ізоляції, охорони та нагляду, які мають здійснюватися під час такої госпіталізації.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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