До реєстр.№ 10218 від 16.03.2012 

Верховна Рада України

 На розгляд Верховної Ради України у першому читанні вноситься проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні) (реєстр. № 10218 від 16.03.2012), поданий народним депутатом України Ю. Мірошніченком.

Метою проекту Закону України є приведення законодавчих актів України у сферах, зокрема, охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів (надр, вод, атмосферного повітря, лісів, тваринного і рослинного світу), організації, охорони та використання природно-заповідного фонду, поводження з відходами, пестицидами і агрохімікатами, формування, збереження і використання екологічної мережі у відповідність із Конституцією України в частині перерозподілу повноважень між Президентом України та Кабінетом Міністрів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи, законами України «Про Кабінет Міністрів України», «Про внесення змін до Закону України «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади», а також позбавлення Кабінету Міністрів України від виконання невластивих йому функцій і покладання таких функцій на відповідні міністерства, оптимізації розподілу функцій між територіальними органами Міністерства екології та природних ресурсів України та місцевими державними адміністраціями.

З цією метою законопроектом пропонується внесення змін до 19 законодавчих актів України, які регулюють питання діяльності 4 центральних органів виконавчої влади, а саме: Міністерства екології та природних ресурсів України, Державної служби геології та надр України, Державного агентства водних ресурсів України, Державної екологічної інспекції України.

Комітет відзначає, що до законопроекту висловлена велика кількість зауважень як концептуального характеру, так і до окремих статей.  
Зокрема, законопроектом пропонується передача значної кількості повноважень у сфері охорони навколишнього природного середовища (зокрема, у сфері дозвільної діяльності) до місцевих державних адміністрацій. У той же час, на центральні органи виконавчої влади покладаються повноваження, які не можуть бути належним чином реалізовані за відсутності системи територіальних органів, що може значно погіршити ситуацію з охороною навколишнього природного середовища.
Невмотивованим є позбавлення центрального органу виконавчої влади з формування та реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища функцій погодження в галузі надрокористування, затвердження розрахункових лісосік тощо.

Без  вмотивованого обґрунтування пропонується фактично припинити діяльність Національної комісії з питань Червоної книги.
Законопроект містить багато інших недоліків та неузгодженостей. Це, зокрема, стосується неоднозначності у визначенні одних і тих самих центральних органів виконавчої влади, що може створити непорозуміння при правозастосуванні.
 Законопроект не відповідає положенням Конституції України (статті 6, 85, 92, 106, 113, 116, 120), зокрема, порушено принцип верховенства закону у системі нормативно-правових актів, суперечить Кодексу України про адміністративні правопорушення тощо.
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України висловив ряд суттєвих зауважень регламентного характеру, а також по суті законопроекту.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило численні зауваження до законопроекту та зазначило, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання.

Комітет, погоджуючись з зауваженнями Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України, Головного науково-експертного управління,  зазначає, що врахування великої кількості зауважень, зокрема, концептуального характеру, не може бути враховане при підготовці законопроекту до другого читання.  
Зважаючи на викладене, Комітет пропонує Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні) (реєстр.№ 10218 від 16.03.2012) відхилити.
Співдоповідачем при розгляді законопроекту визначено Голову Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Семиногу Анатолія Івановича.

Голова Комітету                                          А.Семинога

