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В И С Н О В О К

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законів України щодо подання невідкладної допомоги особам, які перебувають у безпорадному стані"

Даним законопроектом пропонується внести до статті 10 Закону України "Про міліцію" та статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров'я зміни, якими на міліцію покладається обов’язок забезпечити доставку до найближчого лікувально-профілактичного закладу осіб, які перебувають у безпорадному стані, незалежно від причин виникнення такого стану, а медичні працівники зобов'язані влаштувати таких осіб в лікувально-профілактичний заклад та надати їм першу невідкладну допомогу.

При цьому у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що "причин, чому особа опинилась в такому стані може бути безліч: це і серцевий напад, і головна біль, і тепловий удар, і стан сп’яніння, і багато інших причин. Оскільки останнім часом спостерігається тенденція подальшого збільшення смертності осіб, які перебували в безпорадному стані та не отримали вчасно допомогу, виникла необхідність розробити проект Закону України, який деталізує чинне законодавство в сфері надання допомоги особам, які перебувають в небезпечному для життя стані".

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження.

1. Медичними критеріями безпорадного стану є, зокрема, хворобливі розлади психічної діяльності особи (психіатричний компонент) та інші хворобливі стани (соматичний або фізичний компонент), які істотно обмежують або повністю позбавляють особу здатності до фізичних дій
. До безпорадного стану може бути віднесено й перебування особи у стані тяжкого наркотичного, токсичного чи алкогольного сп’яніння
.

Пропозиція щодо покладення на працівників міліції обов’язку забезпечувати, у порядку встановленому законодавством України, доставку осіб, які перебувають в безпорадному або іншому небезпечному для життя стані до найближчого лікувально-профілактичного закладу, вбачається неприйнятною, оскільки це питання досить повно і системно врегульовано чинним законодавством України. Так, відповідно до частини другої статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров’я "у невідкладних випадках, коли подання медичної допомоги через відсутність медичних працівників на місці неможливе, підприємства, установи, організації та громадяни зобов'язані надавати транспорт для перевезення хворого до лікувально-профілактичного закладу. В цих випадках першу невідкладну допомогу також повинні подавати співробітники міліції, пожежної охорони, аварійних служб, водії транспортних засобів та представники інших професій, на яких цей обов'язок покладено законодавством і службовими інструкціями".

Чинний закон України "Про міліцію" (стаття 10) передбачає обов'язок міліції подавати у межах наявних можливостей невідкладну, у тому числі медичну, допомогу особам, які потерпіли від правопорушень і нещасних випадків, перебувають у безпорадному або небезпечному для життя і здоров'я стані, а також неповнолітнім, які залишились без опікування. Міліції для виконання покладеного на неї обов'язку надаються наступні права:

– використовувати безперешкодно транспортні засоби, що належать підприємствам, установам, організаціям і громадянам (крім транспортних засобів дипломатичних, консульських та інших представництв іноземних держав, міжнародних організацій, транспортних засобів спеціального призначення), для проїзду до місця події, стихійного лиха, доставки в лікувальні заклади осіб, які потребують невідкладної медичної допомоги, для переслідування правопорушників та їх доставки в міліцію. Використання з цією метою транспортних засобів, що належать підприємствам, установам і організаціям, здійснюється безоплатно. Відшкодування збитків та витрат за використання транспорту громадян здійснюється відповідно до вимог статті 25 цього Закону та інших актів чинного законодавства;

– користуватися у невідкладних випадках безперешкодно і безоплатно засобами зв'язку, що належать підприємствам, установам і організаціям, а засобами зв'язку, що належать громадянам, – за їх згодою.

Крім того, обов'язок надання невідкладної медичної допомоги покладається різноманітними законодавчими актами і на інших осіб.

Так, стаття 16 Закону України "Про дорожній рух" передбачає обов'язок водія надавати транспортний засіб працівникам міліції та охорони здоров'я для доставки у найближчий медичний заклад осіб, які потребують невідкладної медичної допомоги. 

Цей Закон також передбачає інші норми щодо регулювання невідкладної допомоги. Так, автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди з інтенсивним рухом обладнуються засобами аварійного зв'язку для виклику служб швидкої медичної допомоги, працівників органів внутрішніх справ і дорожньо-експлуатаційних організацій. Обов'язок такого обладнання покладається на Раду Міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування разом з дорожніми органами. 

У разі загрози життю хворого медичні працівники та інші громадяни мають право використати будь-який наявний транспортний засіб для проїзду до місця перебування хворого з метою подання невідкладної допомоги або транспортування його в найближчий лікувально-профілактичний заклад. 

Такі ж права надані працівникам міліції, які здійснюють нагляд за дорожнім рухом, Типовими рекомендаціями щодо поліпшення взаємовідносин міліції з учасниками дорожнього руху та власниками транспортних засобів, що є додатком до Наказу Міністерства внутрішніх справ від 30 червня 1998 року № 482 "Про заходи щодо поліпшення нагляду за дорожнім рухом та взаємовідносин міліції з власниками транспортних засобів". Даним підзаконним нормативно-правовим актом передбачається, що як учасник дорожнього руху водій зобов'язаний:

– надавати транспортний засіб працівникам міліції та охорони здоров'я для доставлення до найближчого медичного закладу осіб, які потребують невідкладної медичної допомоги;

– у разі причетності до дорожньо-транспортної пригоди вжити всіх можливих заходів до подання першої медичної допомоги потерпілим, викликати карету швидкої медичної допомоги, а якщо це неможливо – звернутися по допомогу до присутніх і відправити потерпілих до лікувального закладу. 

2. Ненадання допомоги (у тому числі медичної) людині, яка перебуває у безпорадному стані або яка зазнала лиха, особою, яка за законом зобов’язана її надати, може утворювати об’єктивну сторону злочинів, передбачених Кримінальним кодексом України (далі – КК України). Так, цим Кодексом передбачено відповідальність за завідоме залишення без допомоги особи, яка перебуває в небезпечному для життя стані і позбавлена можливості вжити заходів до самозбереження через малолітство, старість, хворобу або внаслідок іншого безпорадного стану, якщо той, хто залишив без допомоги, зобов’язаний був піклуватися про цю особу і мав змогу надати їй допомогу, а також у разі, коли він сам поставив потерпілого в небезпечний для життя стан (частини перша, третя статті 135 КК України).

Аналізуючи порушене у законопроекті питання, необхідно також звернути увагу на статтю 136 КК України, якою кримінально-караним визнається ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані. Потерпілим від цього злочину вважається особа, яка: а) перебуває в небезпечному для життя стані; б) позбавлена можливості вжити заходів до самозбереження через малолітство, старість, хворобу або внаслідок іншого безпорадного стану.

Викладене свідчить, що кримінальна відповідальність за статтями 135 та 136 КК настає у разі залишення будь-якою особою (в тому числі й працівниками міліції незалежно від займаних посад, місцезнаходження і часу, у разі звернення до них громадян із заявою чи повідомленням про події, що загрожують особистій чи громадській безпеці) без допомоги людини, яка перебуває у безпорадному стані і позбавлена можливості для вжиття заходів щодо самозбереження, та невжиття заходів, необхідних для відвернення небезпеки для життя людини, яка знаходиться в безпорадному стані. 

Наведені вище аргументи, на думку Головного управління, свідчать про те, що потреби у внесенні відповідного доповнення до статті 10 Закону "Про міліцію" щодо покладення на працівників міліції обов’язку "забезпечувати, у порядку встановленому законодавством України, доставку осіб, які перебувають в безпорадному або іншому небезпечному для життя стані до найближчого лікувально-профілактичного закладу" та до частини першої статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо обов’язку, медичних працівників подавати першу невідкладну допомогу "особам, які перебувають в безпорадному або іншому небезпечному для життя стані" немає.
3. Вважаємо за необхідне зазначити, що проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо подання невідкладної допомоги особам, які перебувають у небезпечному для життя і здоров’я стані" (реєстр. № 7278 від 21 жовтня 2010 року) з положеннями, аналогічними змісту проекту, що розглядається, раніше перебував на розгляді Верховної Ради України, однак  підтримки при розгляді в парламенті 22 вересня 2011 року не знайшов і прийнятий не був.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк
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