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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

статті 5 Закону України «Про підвищення престижності

шахтарської праці (щодо особливості здобуття освіти)»

(№ 10233 від 21.03.2012 р.)

У законопроекті пропонується надати право особам, батьки яких є шахтарями та які мають стаж підземної роботи не менш як 15 років, або які загинули  внаслідок  нещасного  випадку на виробництві чи стали  інвалідами I або II групи, бути зарахованими у перший рік після здобуття загальної середньої освіти поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів з наданням місць у гуртожитках на час навчання та гарантованою виплатою за рахунок коштів державного бюджету стипендії в розмірі прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб (стаття 5 Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці»). 
У чинній редакції цієї статті вказані умови отримання освіти  передбачені для дітей таких шахтарів, тобто для осіб, які не досягли 18 років, але без обмеження строку вступу після здобуття загальної середньої освіти. Крім того, пропонується змінити формулювання категорії «шахтарів-інвалідів  I та II групи»  із числа батьків на шахтарів, які «стали інвалідами I або II групи» у контексті речення «внаслідок нещасного випадку на виробництві».
Головне науково-експертне управління, підтримуючи законодавчу пропозицію, водночас вважає за доцільне зазначити наступне.
Вбачається справедливим виправлення ситуації, коли діти, що мають пільги відповідно до законодавства України, після закінчення одинадцятирічного курсу навчання у загальноосвітній школі досягають повноліття та у зв‘язку з цим втрачають можливість скористатися правом   позаконкурсного вступу на навчання до вищих і професійно-технічних навчальних закладів. 
Разом з тим варто взяти до уваги, що на сьогодні пільгові правила зарахування на навчання поширюються на досить широке та розрізнене за критеріями коло осіб з неодноманітним обсягом цих пільг. Зокрема, відповідно до пункту 13.1 Умов прийому до вищих навчальних закладів України в 2012 році, затверджених наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 12 жовтня 2011р. № 1179 зараховуються поза конкурсом:

· особи, яким  відповідно  до  Закону   України   "Про   статус ветеранів  війни,  гарантії  їх  соціального  захисту" надане таке право;

· діти-сироти та діти,  позбавлені батьківського піклування,  а також особи з їх числа віком від 18  до  23  років  відповідно  до постанови Кабінету   Міністрів України від 05.04.94 № 226 "Про  поліпшення  виховання,  навчання,  соціального захисту   та   матеріального  забезпечення  дітей-сиріт  і  дітей, позбавлених батьківського піклування" (зі змінами);

· інваліди I та II груп та діти-інваліди віком до 18 років, яким не   протипоказане навчання за обраним напрямом (спеціальністю), відповідно до  Закону України " Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні";

· особи, яким відповідно до Закону України "Про статус і соціальний  захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" надане таке право;

· особи, яким відповідно до Закону України "Про підвищення престижності шахтарської праці" надане таке право;

· діти, чиї батьки загинули або стали інвалідами на вугледобувних  підприємствах, при вступі на навчання за гірничими спеціальностями відповідно до Указу Президента України від 19.05.99  №  524 "Про державну допомогу дітям, які вчаться за гірничими спеціальностями і чиї батьки загинули або стали інвалідами на вугледобувних підприємствах";

· діти військовослужбовців Збройних Сил України, інших військових  формувань, працівників правоохоронних органів, які загинули під час виконання  службових обов'язків, відповідно до Указу Президента України  від 21.02.2002 № 157 "Про додаткові заходи щодо посилення турботи про захисників Вітчизни, їх правового і соціального захисту, поліпшення військово-патріотичного виховання молоді";

·  члени сімей шахтарів та гірничорятувальників, які загинули внаслідок аварії на орендному підприємстві "Шахта імені О.Ф.Засядька" (постанова Кабінету Міністрів України від 09.01.2008 № 6).
Крім того, статтями 20 та 21 Закону України "Про статус і соціальний  захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" передбачено право неповнолітніх  дітей  громадян,  віднесених  до категорії  1,  та  неповнолітніх дітей померлих громадян, віднесених до  категорії 1, 2, смерть яких пов'язана з Чорнобильською катастрофою, на вступ поза конкурсом до державних вищих закладів освіти, професійно-технічних закладів освіти та на курси для професійного навчання з обов'язковим  наданням гуртожитку на час навчання тим, хто не  має  житла, і виплатою підвищеної стипендії в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, незалежно від місця  навчання на території України. 
Слід також зауважити недостатню обґрунтованість пропозиції щодо обмеження права пільгового права вступу тільки у рік отримання середньої освіти. При цьому у запропонованій редакції не враховуються випадки, коли діти закінчують загальноосвітні навчальні заклади у віці 16 років і через певні обставини не вступають в рік закінчення до вищих та професійно-технічних навчальних закладів. Відповідно до чинної редакції статті 5 Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» такі діти мають право вступати поза конкурсом і на наступний рік (у 17 років) після отримання середньої освіти.

Враховуючи зазначене, Управління вважає, що порушене питання щодо вікових критеріїв для отримання пільгових умов вступу на навчання до вищих навчальних закладів дітей окремих категорій осіб потребує комплексного і пропорційного  врегулювання. 
Варто відмітити, що реалізація запропонованих змін потребуватиме бюджетних видатків, тому до законопроекту слід додати фінансово-економічне обґрунтування таких витрат. Крім того, щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління                                            В.БОРДЕНЮК
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