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В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення зміни до статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо захисту прав пенсіонерів на осучаснення пенсій (№10234 від 21.03.2012р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до частини другої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими встановити, що у разі, якщо величина середньомісячної заробітної плати штатного працівника в Україні за даними спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі статистики за минулий рік зросла, з 1 березня поточного року розмір пенсії для осіб, яким пенсії обчисленні з урахуванням показника середньої заробітної плати (доходу), який враховувався під час призначення пенсії упродовж попередніх двох років, підвищується на коефіцієнт, що відповідає не менш як 30 відсоткам зростання середньомісячної заробітної плати  штатного працівника в Україні порівняно з попереднім роком, а для інших осіб -  не менш як 40 відсоткам зростання такої зарплати, крім випадків, коли підвищення пенсійних виплат за минулий рік перевищило цей коефіцієнт. В усіх випадках коефіцієнт підвищення пенсій не має бути менше 100 відсотків зростання індексу споживчих цін на товари і послуги за минулий рік, крім випадків, коли підвищення пенсійних виплат за минулий рік перевищило цей коефіцієнт. Розмір та порядок підвищення пенсій пропонується визначати у межах бюджету Пенсійного фонду за рішенням Кабінету Міністрів України. 
На  даний час, у разі якщо величина середньомісячної  заробітної плати штатного працівника в Україні за даними спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі статистики за минулий  рік  зросла, з 1 березня поточного року розмір пенсії підвищується на коефіцієнт, що відповідає не менш як 20 відсоткам темпів зростання середньомісячної заробітної  плати штатного працівника в Україні порівняно з попереднім роком, крім випадків, коли підвищення  пенсійних виплат за минулий рік перевищило цей коефіцієнт. 

Головне управління, не заперечуючи необхідності вдосконалення механізму осучаснення пенсій громадян, яке сприятиме поліпшенню їх матеріального становища, разом з тим вважає до доцільне висловити щодо змісту законопроекту такі зауваження і пропозиції. 

Запропонованим змінам до частини 2 статті 42, на нашу думку, бракує чіткості у визначенні кола осіб, для яких має застосовуватися коефіцієнт підвищення пенсій 30, а для яких - 40 відсотків. Реалізація ініціативи в запропонованій редакції може мати різне тлумачення, внаслідок чого втрачається однозначність щодо визначення кола осіб, на яких поширюватиметься запропоноване підвищення.  Справа в тому, що до осіб, яким  «пенсії обчислені з урахуванням показника середньої заробітної плати (доходу), який враховувався під час призначення пенсії упродовж попередніх двох років» можуть бути віднесені як особи, яким упродовж попередніх двох років пенсії були призначені вперше або переведені з одного виду на інший, так і особи, яким упродовж цього періоду  здійснювався перерахунок пенсій згідно із частиною 4 статті 42 з  урахуванням показника заробітної  плати, з якої раніше було призначено пенсію. 

При цьому зазначена пропозиція чомусь не передбачає поширення такого підвищення на осіб, яким упродовж попередніх двох років здійснювався перерахунок пенсій згідно з частиною 4 статті 42 з урахуванням показника заробітної  плати, з якої раніше було попередньо перераховано пенсію. Потребує уточнення, відповідно, й категорія пенсіонерів, яка відповідно до проекту має відноситися до «інших осіб». 

Крім того, вважаємо, що для визначення коефіцієнта підвищення пенсій правильним буде застосування не показника «зростання середньомісячної заробітної плати», а  показника  «темпів зростання середньомісячної заробітної плати», адже тільки на основі відносної величини темпів зростання можливим є розрахунок передбаченого нормою коефіцієнту.

Що стосується фінансово-економічного обґрунтування законопроекту, то слід визнати, що теза з Пояснювальної записки щодо можливості його реалізації «в межах коштів, спрямованих на реалізацію соціальних ініціатив Президента України на осучаснення рівнів пенсій» не дає уявлення ні про обсяг необхідних коштів, ні про конкретні джерела фінансування. Вважаємо за необхідне підкреслити, що, враховуючи складне фінансове становище Пенсійного фонду, а також положення законопроекту про те, що «розмір та порядок підвищення пенсії визначаються у межах бюджету Пенсійного фонду», остаточне рішення щодо законопроекту має враховувати відповідні актуарні розрахунки щодо витрат на реалізацію законодавчої пропозиції. Пояснювальна записка до законопроекту не містить таких розрахунків.

Зважаючи на залежність розміру та порядку підвищення пенсій, запропонованих в законодавчій ініціативі, від фінансових можливостей бюджету Пенсійного фонду, вважаємо, що відповідні пропозиції мають бути узгоджені з Пенсійним фондом України 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити  на  доопрацювання. 
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