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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про Кабінет Міністрів України»

(щодо визначення розподілу повноважень)

(реєстр. № 10274 від 27.03.2012 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (надалі – Закону). Зокрема, в ньому пропонується у в абзаці першому частини першої статті 43 цього Закону встановити, що Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри України діють «згідно з визначеним Кабінетом Міністрів України розподілом повноважень», тоді як за чинною редакцією цієї норми вони діють «згідно з розподілом повноважень» Крім того, у законопроекті пропонується включити до переліку суб’єктів, які можуть вносити на розгляд Кабінету Міністрів України проекти актів Кабінету Міністрів України, Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністрів України у разі, коли вони не очолюють міністерство, а також державні колегіальні органи.
За результатами розгляду положень проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Головне управління не вбачає юридичних перешкод для внесення зміни до абзацу першого частини першої статті 43 вказаного Закону, за змістом якої Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри України мають діяти «згідно з визначеним Кабінетом Міністрів України розподілом повноважень», що узгоджується з вимогами законодавчої техніки щодо юридичної визначеності правових норм. Про доцільність внесення відповідного уточнення засвідчує також зміст частини четвертої статті 42 Закону, де передбачено, що «у разі відсутності Прем'єр-міністра України його повноваження виконує Перший віце-прем'єр-міністр України або віце-прем'єр-міністр України згідно з визначеним Кабінетом Міністрів України розподілом повноважень».

2. На сьогоднішній день коло суб’єктів, які можуть вносити на розгляд Кабінету Міністрів України проекти актів Кабінету Міністрів України, обмежено наступними центральними та місцевими органами виконавчої влади: міністерствами, центральними органами виконавчої влади (крім тих, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідного члена Кабінету Міністрів України), місцевими державними адміністраціями (чинна редакція частини третьої статті 51 Закону).
У проекті пропонується розширити цей перелік доповнивши його: Прем’єр-міністром України, Першим віце-прем’єр-міністром України, віце-прем’єр-міністром України у разі, коли вони не очолюють міністерство, а також державними колегіальними органами (запропонований новий абзац частини третьої статті 51 Закону).

Головне управління також не заперечує проти наведеної пропозиції, оскільки ініційовані зміни стосовно державних колегіальних органів цілком узгоджуються з приписом частиною другою статті 51 Закону, за яким ці органи вже наділені правом підготовки проектів актів Кабінету Міністрів України. Не є винятком у цьому відношенні і пропозиція наділення Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністра України у разі, коли вони не очолюють міністерство, правом вносити на розгляд Уряду проекти його актів відповідає усталеним в теорії та практиці державного управління поглядам щодо змісту прав та обов’язків членів колегіальних органів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик.: Снігур І.Й.
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