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ВИСНОВОК 

 на Пропозиції Президента України до 

Закону України «Про технічну інвентаризацію 

об‘єктів нерухомого майна» 

(реєстр. № 10286 від 15.08.2012 року)

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою  України 5 липня 2012 року Закон України «Про технічну інвентаризацію об‘єктів нерухомого майна», вважає його таким, що не може бути підписаний, оскільки низка положень Закону не відповідає Конституції України, базовим законодавчим актам у відповідних сферах правового регулювання.

Головне управління підтримує висловлені у Пропозиціях Президента України аргументи, які унеможливлюють підписання цього Закону. Зокрема, йдеться про те, що він спрямований на фактичне збереження монополії існуючих комунальних підприємств – бюро технічної інвентаризації на здійснення технічної інвентаризації об‘єктів нерухомого майна шляхом встановлення різних вимог до бюро технічної інвентаризації – комунальних підприємств та до інших суб‘єктів господарювання, що здійснюватимуть таку ж саму діяльність. Це за своєю суттю є створенням привілеїв для відповідних комунальних підприємств, що не відповідає конституційним приписам як щодо рівності всіх суб‘єктів права власності перед законом, забезпечення державою захисту прав усіх суб‘єктів права власності і господарювання (ст. 13 Конституції України), так і щодо права кожного на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, забезпечення державою захисту конкуренції у підприємницькій діяльності, недопущення неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції (ст.42 Конституції України).  Слід погодиться і з тим, що переважна більшість положень Закону не визначає достатні та довершені механізми правового регулювання та містить внутрішні суперечності, що свідчить про неповноту правового регулювання відносин. Це стосується, наприклад, відсутності однозначності при вирішенні питання про те, коли має проводитися інвентаризація (пп. 6.1 п. 6 Пропозицій); невизначеності, який саме документ видається у тому чи іншому випадку проведення технічної інвентаризації (пп. 6.2. п. 6 Пропозицій) тощо. Варто звернути увагу на те, що частина зауважень, висловлених у Пропозиціях Президента України збігаються за змістом з зауваженнями, які були висловлені до відповідного проекту у висновку управління за № 16/3-442/10286 від 18.05.2012 року.

Разом з тим управління висловлює сумніви щодо доцільності викладення Закону України «Про технічну інвентаризацію об‘єктів нерухомого майна» у новій редакції, яка додається. Вважаємо, що така пропозиція не відповідає змісту закріпленого у частині 2 ст. 94 Конституції України права Президента України повернути закон до Верховної Ради України зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями для повторного розгляду. Тобто за змістом вказаного конституційного припису Глава держави повертає до парламенту закон з сформульованими пропозиціями до тексту цього закону, а не новий закон, яким фактично є запропонована Президентом України нова редакція Закону України «Про технічну інвентаризацію об‘єктів нерухомого майна». 
У зв‘язку з цим пропонуємо скасувати прийнятий 5 липня 2012 року Верховною Радою України Закон України «Про технічну інвентаризацію об‘єктів нерухомого майна», а подану Президентом України нову редакцію цього Закону розглядати у визначеному Регламентом Верховної Ради України порядку як законопроект, або повернути Закон на доопрацювання, під час якого врахувати конкретні пропозиції  Глави держави до цього Закону.  

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк


Вик.: І.В.Зуб
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