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До №9241-д від 30.03.2012

Народні депутати України

В.Хомутиннік, А.Пінчук, В.Горбаль, О.Царьов

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

“Про Митний тариф України” 

(щодо приведення ставок ввізного мита до критеріїв СОТ)”
(реєстр. № 9241-д від 30.03.2012)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного тарифу України пропонується підвищити пільгову і повну ставки ввізного мита на ряд товарів до рівнів зв’язаних ставок ввізного мита, визначених щодо них зобов’язаннями України перед СОТ. Необхідність прийняття проекту обґрунтовується, насамперед, потребою посилення захисту інтересів національних виробників аналогічної продукції на внутрішньому ринку України.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Назву проекту, яка містить уточнення “щодо приведення ставок ввізного мита до критеріїв СОТ”, на нашу думку, доречно було б дещо скорегувати, оскільки законодавча пропозиція полягає у підвищенні ставок ввізного мита Митного тарифу України до рівнів зв’язаних ставок ввізного мита, визначених зобов’язаннями України перед СОТ. 

Звертаємо увагу також на той факт, що за змістом статті ІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року фактичні ставки ввізного мита члена СОТ не повинні перевищувати рівнів зв’язаних ставок ввізного мита, визначених його зобов’язаннями перед СОТ. Тобто, зв’язування тарифів означає, що країни-члени зобов’язуються не запроваджувати ставки ввізних мит, які перевищували б встановлений рівень. Відповідним чином, ставки ввізного мита, визначені у Митному тарифі України, відповідатимуть критеріям СОТ, навіть якщо вони будуть менші за рівні зв’язаних ставок ввізного мита, визначених зобов’язаннями України перед СОТ. При цьому у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні чіткі аргументи на користь підвищення пільгової і повної ставок ввізного мита Митного тарифу України до рівнів зв’язаних ставок ввізного мита, визначених зобов’язаннями України перед СОТ.
2. Згідно з п. 2 проекту Закон набирає чинності з 1 липня 2012 року. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 2 ст. 2 Закону України “Про Митний тариф України” закони України з питань встановлення нових або зміни діючих ставок ввізного мита набирають чинності не раніше, ніж з дати початку нового бюджетного періоду.

Крім того, згідно з принципом стабільності податкової системи України, податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України).
3. Супровідні до проекту документи не містять чітких обґрунтувань того, що його прийняття не призведе до відчутного погіршення умов задоволення внутрішніх потреб України у товарах, на які пропонується підвищити ставки ввізного мита.

4. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

5. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що проект “стосується інтересів Мінекономрозвитку, Мінагрополітики, Мінінфраструктури, Міненерговугілля, Держмитслужби” (п. 5). До проекту доцільно було б надати висновки зазначених суб’єктів. Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої влади, до нього додається таке погодження.
6. До проекту доцільно було б надати інформацію щодо характеру і змісту висновку Кабінету Міністрів України стосовно нього. 

Необхідність надання такого висновку випливає, зокрема, з вимог частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Такий підхід дістав відображення у ст. 2 Закону України “Про Митний тариф України”, згідно з якою встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюються Верховною Радою України шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України. У цьому зв’язку слід наголосити, що відповідно до статті 5 Закону України “Про Єдиний митний тариф” з метою розроблення пропозицій з питань митно-тарифного регулювання та врахування при цьому інтересів суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності і держави в цілому при Кабінеті Міністрів України діє Митно-тарифна рада, на яку, зокрема, покладаються обов’язки розроблення пропозицій щодо основних напрямів митно-тарифної політики України, включаючи пропозиції про встановлення, скасування або зміну митних ставок, надання тарифних пільг і преференцій, а також  про  зміни  в  номенклатурі  Єдиного митного тарифу України. З огляду на зазначене є підстави вважати, що було б логічніше якби законопроекти стосовно зміни митних ставок подавав Кабінет Міністрів України, оскільки саме в складі уряду діє зазначена вище Митно-тарифна рада, яка має найбільш повну та обґрунтовану інформацію щодо реального стану на відповідних товарних ринках, і саме він відповідно до п. 3 ст. 116 Конституції України забезпечує проведення податкової політики.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик. С.Гудзинський, І.Фомін

