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До № 10293 від  30.03.2012

Народний депутат України

В.Горбаль

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України»
(щодо надання інформації)

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується визначити, що відомості з Державного реєстру фізичних осіб – платників податків  використовуються органами державної   податкової служби не виключно для здійснення контролю за дотриманням податкового законодавства України, як це передбачено чинною нормою пункту 70.15 статті 70 Кодексу, але й «у випадках, передбачених цим Кодексом, можуть бути надані іншим суб’єктам», зокрема,  бюро кредитних історій.
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, створить правове підґрунтя для обміну інформацією між бюро кредитних історій, фінансовими установами та державними органами та створить умови для ефективного функціонування бюро кредитних історій, що  призведе до зменшення обсягів проблемної заборгованості у банках і забезпечить захист інтересів їх клієнтів.

Головне управління поділяє позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи  щодо необхідності удосконалення законодавства та створення належного правового підґрунтя для повноцінного функціонування бюро кредитних історій, що, у свою чергу, має сприяти загальному збільшенню обсягів кредитування в Україні та зменшенню ризиків неповернення кредитів. У той же час пропозиції законопроекту щодо надання органами державної податкової служби бюро кредитних історій відомостей з Державного реєстру фізичних осіб – платників податків викликають наступні застереження. 
    Внесена законодавча пропозиція потребує, на нашу думку, додаткового обґрунтування та доопрацювання на предмет відповідності вимогам ч. 2 ст. 32 Конституції України, згідно з якою не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. Сюди ж слід віднести положення пп. 17.1.9 п. 17.1 ст. 17 Податкового кодексу України, відповідно до якого платник податків має право на нерозголошення контролюючим органом (посадовими особами) відомостей  про такого платника без його письмової згоди та відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, державну, комерційну чи банківську таємницю та стали відомі під час виконання посадовими особами службових обов'язків, крім випадків, коли це прямо передбачено законами,  та врахувати  вимоги  статті 7 Закону України «Про інформацію», згідно з якими «право  на  інформацію,  створену  в   процесі   діяльності  фізичної  чи юридичної особи,  суб'єкта владних повноважень або за рахунок фізичної чи юридичної особи,  Державного бюджету  України, місцевого бюджету, охороняється в порядку, визначеному законом».
Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя  забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати також відповідний експертний висновок Уряду.
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